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AGENDA 
LOCAL AGENCY FORMATION COMMISSION OF MONTEREY 

COUNTY 
 

Monday, March 25, 2013 
4:00 p.m. 

 
Board of Supervisors Chambers 

Monterey County Government Center 
168 West Alisal Street, First Floor 

Salinas, California 
 
The Local Agency Formation Commission welcomes you to its meetings.  If you 
want  to  submit  documents  at  this  meeting,  please  bring  15  copies  for 
distribution.   The meeting will be broadcast  live on Comcast Cable TV Channel 
28.    TV  rebroadcasts  are  shown  every Monday  at  4:00  p.m.    Agendas  and 
reports are available on our website at least 72 hours before each meeting. 
 
 
1.  ROLL CALL    
     
2.  CALL MEETING TO ORDER 
   
3.  PLEDGE OF ALLEGIANCE 
     
4. PUBLIC COMMENTS  ACTION
     
  Anyone  may  address  the  Commission  briefly 

concerning  items not  already on  the  agenda.   Please 
fill  out  a  Speaker  Request  Form  available  on  the 
rostrum. 

 

     
5.  COMMISSIONER ANNOUNCEMENTS  INFORMATION
     
  Commissioners  may  ask  a  question  for  clarification 

about  an  item  not  on  the  agenda,  make  a  brief 
announcement, or report on their activities. 

 

                          2013  
          Commissioners 

 
                                      Chair 
                     Bruce Delgado  
                        City Member  

 
                             Vice Chair 
                Louis R. Calcagno  
                 County Member  

 
              Fernando Armenta  
County Member, Alternate 

 
          Sherwood Darington  
                     Public Member 

 
                       Matt Gourley 
  Public Member, Alternate 

 
                             Joe Gunter   
      City Member, Alternate 

 
                       Maria Orozco 
                        City Member 

                                  
                 Warren E. Poitras 
      Special District Member, 
                                 Alternate 

 
                         Simón Salinas 
                    County Member 

 
                   Steve Snodgrass 
       Special District Member 

 
                  Graig R. Stephens  
       Special District Member 

 
                                 

                            Staff 
 

           Kate McKenna, AICP 
                 Executive Officer 

 
 

132 W. Gabilan Street, #102 
                 Salinas, CA  93901 

 
                       P. O. Box 1369 
                Salinas, CA  93902 

 
          Voice:  831‐754‐5838 
              Fax:  831‐754‐5831 

 
  www.monterey.lafco.ca.gov 
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6. 

 
CONSENT ITEMS  ACTION

   
a.   Adopt the Draft Minutes of the February 25, 2013 Meeting.  
   
b.   Approve the Register of Checks for February 2013.  
   
c.   Accept the List of Anticipated Future Agenda Items.  
   
d.   Receive  Report  on Activities  of  the  California Association  of  Local 

Agency Formation Commissions.  
   
7.  PUBLIC HEARINGS 
   

a.  Consider  Carmel  Highlands  Fire  Protection  District  2013 
Annexation” involving the Annexation to the District of 1,975± acres 
within  the  District’s  Existing  Sphere  of  Influence  which  are  not 
currently within the Boundaries of a Fire Protection District.  (LAFCO 
File No. 12‐05) 

ACTION

   
b.  Consider  “Cypress  Fire  Protection  District  2013  Annexation” 

involving  the Annexation  to  the District of 2,610± acres within  the 
District’s Existing Sphere of Influence which are not currently within 
the Boundaries of a Fire Protection District.  (LAFCO File No. 12‐06)   

ACTION

   
c.   Consider  “Doyle  Annexation”  to  the  Carmel  Area  Wastewater 

District  of  a  Single  Parcel  of  2.04  ±  Acres  (APN  015‐042‐023)  at 
25835 Rio Vista Drive, Carmel.  (LAFCO File No. 13‐01) 

ACTION

   
8.  EXECUTIVE OFFICER ANNOUNCEMENTS   INFORMATION 
  The Executive Officer may provide an oral  report on activities of  the 

Commission and staff.   
   
9.    ADJOURNMENT TO THE NEXT MEETING   ACTION
  Regular LAFCO Meeting – Monday, April 22, 2013 at 4:00 p.m.  
 
Alternative Formats:  If requested, the agenda will be made available in alternative formats to persons with a 
disability, as required by Section 202 of the Americans with Disabilities Act of 1990 (42 USC 12132) and the 
federal rules and regulations adopted in implementation thereof. 

 
 

   



  

LAFCO of Monterey County 
   _ 

 

LOCAL AGENCY FORMATION COMMISSION OF MONTEREY COUNTY 

 
 
 

 
 

 
MINUTES  

LOCAL AGENCY FORMATION COMMISSION OF  
MONTEREY COUNTY 

 
Adopted on __________ 

 
Monday, February 25, 2013 

 4:00 p.m. 
 

Board of Supervisors Chambers 
Monterey County Government Center 
168 West Alisal Street, First Floor 

Salinas, California 
 

 
 

Call to Order 
 
The Local Agency Formation Commission was called to order by Chair Delgado 
at 4:05 p.m. in the Monterey County Board of Supervisors Chambers. 
 
Roll Call 
 
Members Present 
Commissioner Calcagno (Vice Chair) 
Commissioner Darington 
Commissioner Delgado (Chair) 
Commissioner Gourley 
Commissioner Gunter 
Commissioner Salinas 
Commissioner Snodgrass 
Commissioner Stephens 
Commissioner Orozco 
Commissioner Poitras 

                          2013  
          Commissioners 

 
                                      Chair 
                     Bruce Delgado  
                        City Member  

 
                             Vice Chair 
                Louis R. Calcagno  
                 County Member  

 
              Fernando Armenta  
County Member, Alternate 

 
          Sherwood Darington  
                     Public Member 

              
                       Matt Gourley 
  Public Member, Alternate 

 
        Joe Gunter 

         City Member, Alternate 
 

                       Marie Orozco 
                        City Member 

 
                Warren E. Poitras 
       Special District Member, 
                                 Alternate 

 
                         Simón Salinas 
                    County Member 

 
                   Steve Snodgrass 
       Special District Member 

 
                  Graig R. Stephens  
       Special District Member 

 
 

                            Staff 
 

           Kate McKenna, AICP 
                 Executive Officer 

 
 

132 W. Gabilan Street, #102 
                 Salinas, CA  93901 

 
                       P. O. Box 1369 
                Salinas, CA  93902 

 
          Voice:  831‐754‐5838 
              Fax:  831‐754‐5831 

 
  www.monterey.lafco.ca.gov 
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Members Absent 
None 
 
Members Not Present (Presence Not Required) 
Commissioner Armenta 
 
Staff Present 
Kate McKenna, AICP, Executive Officer 
Leslie J. Girard, LAFCO General Counsel 
Thomas A. McCue, LAFCO Senior Analyst  
Gail Lawrence, LAFCO Clerk to the Commission 
 
Pledge of Allegiance 
 
Commissioner Chair Delgado led the Pledge of Allegiance. 
 
  4.  Public Comments  

   
   None 
   

  5.  Commissioner Announcements  
   
  None  
   

6.  Special Business 
   
  a. Administer Oath of Office for Regular City Member Commissioner Maria Orozco for 

the Remainder of a Term Ending in May 2015. 
   
  b.  Administer  Oath  of  Office  for  Alternate  City  Member  Commissioner  Joe  Gunter 
      for the Remainder of a Term Ending in May 2016. 

   
   Chair Delgado administered  the Oath of Office  to Maria Orozco and  Joe Gunter. The 
 Commissioners took their seats on the dais.        

   
7.  Consent Items 

     
  a.  Adopt the Draft Minutes of the December 3, 2012 Regular LAFCO Meeting. 
     
  b.  Accept the Register of Checks Paid in November 2012, December 2012, and January 

2013. 
     
  c.   Accept the List of Anticipated Future Agenda Items. 
     
  d.  Receive Report on Activities of the California Association of Local Agency Formation 



3 
 

Commissions 
     
  e.  Approve Amendment No. 1 to Agreement for Professional Services with the Office 

of County Counsel, County of Monterey, for General Legal Services.  
     
  f.    Approve Amendment No. 2 to Agreement for Professional Services with Hayashi & 

Wayland LLP for Accounting and Financial Services for General Legal Services. 
     
  g.  Approve Amendment No. 5 of Lease Agreement with Bruce Lindsey for LAFCO Office 

Space at 132 W. Gabilan Street, Salinas, CA 
     
  h.   Approve  Agreement  for  Professional  Services  with  James Marta  &  Company  to 

Calculate the Post‐Employment Healthcare Liability.  
   
  There were no Commission or public comments for the Consent items. 
     
  Commission Action 
     
  Upon motion by Commissioner Calcagno, Seconded by Orozco, the Consent Items were 

unanimously approved and accepted.  
        
8.  New Business 

     
  a. Consider Minor Updates of Policies and Procedures Relating to Spheres of Influence, 

Changes of Organization and Reorganization to Comply with 2013 Changes  in State 
Law, and Add a Policy Allowing the Termination of Inactive Applications. 

 
Senior Analyst McCue presented the report.  
 
There were no public comments for this item.  

     
  Commission Action 
 
Upon Motion by Commissioner Stephens, Seconded by Commissioner Salinas, the Minor 
Updates  of  Policies  and  Procedures  Relating  to  Spheres  of  Influence  and  Changes  of 
Organization,  Reorganization  to  Comply  with  2013  Changes  in  State  Law,  and 
authorization  to Add  a  Policy Allowing  the  Termination  of  Inactive Applications were 
unanimously approved.   
 

9.  Executive Officer Announcements  
     
  Executive Officer McKenna provided a  report on  the activities of  the Commission and 

Staff: 
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  a.  Follow‐up  to Commission Request  for  Information about  the Marina Coast Water 
District Action of November 30 2012  (District Resolution No. 2012‐88, Annexation 
Procedures.). 

     
  b.  Informational update on Personnel Actions.   
     
  c.  Informal  update  on  the  status  of  the  City  of  Greenfield’s  Memorandum  of 

Agreement, pertaining to a 2007 Sphere of Influence action.  
 

10.  Adjournment to Next Meeting 
     

  Chair Delgado adjourned the meeting at 4:25 p.m. The next Regular LAFCO meeting 
is scheduled for Monday, March 25, 2013 at 4:00 p.m. 

   
  Alternative Formats: If requested, the agenda will be made available in alternative formats to persons with a disability, as   
  required by Section 202 of the Americans with Disabilities Act of 1990 (42USC 12132) and the federal rules and regulations  
  adopted and the implementation thereof.   



 

 

 

LAFCO of Monterey County _________________________________________________________________                

  
   

 
 

KATE McKENNA, AICP 
Executive Officer 

 
 
DATE:    March 25, 2013 
 
TO:    Chair and Members of the Formation Commission 
 
FROM:   Kate McKenna, AICP, Executive Officer 
 
SUBJECT:  LAFCO CHECK REGISTERS – FEBRUARY 2013 
 
 
SUMMARY OF RECOMMENDATION: 
 
It is recommended that the Commission approve these check registers. 
 
 
EXECUTIVE OFFICER’S REPORT: 
 
Attached are lists of LAFCO checks written in the past three months.   
 
Respectfully Submitted, 

 
Kate McKenna, AICP 
Executive Officer 
 
Attachment (1) 
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P.O. Box 1369                  132 W. Gabilan Street, Suite 102 
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DATE CK#  NAME  DESCRIPTION 
 CHECK 

AMOUNT 
 DEPOSIT 
AMOUNT 

 ACCOUNT 
BALANCE 

67,239.81$    

02/01/2013 4218 Gail M Lawrence For Payroll Period Ending 1/25/13 Paid 2/1/13 1,535.93 65,703.88
02/01/2013 4219 Kathryn M. McKenna For Payroll Period Ending 1/25/13 Paid 2/1/13 0.00 65,703.88
02/01/2013 4220 Thomas A. McCue For Payroll Period Ending 1/25/13 Paid 2/1/13 0.00 65,703.88
02/01/2013 4221 Kathryn M. McKenna Direct Deposit-160 Hr accrued leave payout 0.00 65,703.88
02/01/2013 EFT Calipers Retirement CalPers Retirement Contribution 2,013.42 63,690.46
02/01/2013 EFT EDD State Payroll Tax Deposit 2,066.27 61,624.19
02/01/2013 EFT EFTPS Federal Payroll Tax Deposit 5,679.54 55,944.65
02/01/2013 EFT Calipers Health February 2013 Health Insurance 2,605.62 53,339.03
02/05/2013 TFR County of Monterey Funds Transfer 150,000.00 203,339.03
02/12/2013 EFT Rabobank Visa Card AT& T Data Plan; Norton 360 Protection 93.98 203,245.05
02/14/2013 4235 Hayashi & Wayland, LLP Accounting Services #72520 3,000.00 200,245.05
02/14/2013 4236 Tri-County Business Systems Copy Machine Rental 3/11/13-4/10/13 285.81 199,959.24
02/14/2013 4237 United Group Insurance Trust Feb 2013 Dental $388.12;Vision$45.67 510.95 199,448.29
02/15/2013 4230 VOID Voided Check 0.00 199,448.29
02/15/2013 4231 Kathryn M. McKenna For Payroll Period Ending 2/8/13 Paid 2/15/13 0.00 199,448.29
02/15/2013 4232 Thomas A. McCue VOID: Voided Check 0.00 199,448.29
02/15/2013 4233 Thomas A. McCue For Payroll Period Ending 2/8/13 Paid 2/15/13 0.00 199,448.29
02/15/2013 4234 Gail M Lawrence For Payroll Period Ending 2/8/13 Paid 2/15/13 1,535.94 197,912.35
02/15/2013 EFT QuickBooks Payroll Service For Payroll Period Ending 2/8/13 Paid 2/15/13 6,397.41 191,514.94
02/15/2013 EFT Calipers 457 Program CalPers 457 Deferred Compensation Contribution 1,854.50 189,660.44
02/15/2013 EFT Calipers Retirement CalPers Retirement Contribution 2,013.42 187,647.02
02/15/2013 EFT EDD State Payroll Tax Deposit 829.13 186,817.89
02/15/2013 EFT EFTPS Federal Payroll Tax Deposit 2,257.52 184,560.37
02/27/2013 4241 Bruce Lindsey Monthly Rent 2,027.66 182,532.71
02/27/2013 4242 AT&T Telephone Service from 1/12/13-2/11/13 145.16 182,387.55
02/27/2013 4243 CALAFCO April 10-12, 2013 Calafco Conference, Davis, CA 1,082.00 181,305.55
02/27/2013 4244 Monterey Bay Systems Repairs and Maintenance of HP Laser Jet 3500 85.00 181,220.55
02/27/2013 4245 Valley Trophies & Detectors Name Plate for Gundes, Orozco 42.12 181,178.43
02/28/2013 EFT Calipers 457 Program 457 Deferred Compensation Contribution 1,864.14 179,314.29

LAFCO
LOCAL AGENCY FORMATION COMMISSION

OF MONTEREY COUNTY
WARRANT REGISTER
FOR FEBRUARY 2013

Beginning Balance  2/1/13
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DATE CK#  NAME  DESCRIPTION 
 CHECK 

AMOUNT 
 DEPOSIT 
AMOUNT 

 ACCOUNT 
BALANCE 

LAFCO
LOCAL AGENCY FORMATION COMMISSION

OF MONTEREY COUNTY
WARRANT REGISTER
FOR FEBRUARY 2013

   02/28/2013 EFT Calipers Retirement CalPers Retirement Contribution 2,013.42 177,300.87
02/28/2013 EFT QuickBooks Payroll Service For Payroll Period ending 2/22/13 Paid 3/1/13 5,959.87 171,341.00

45,898.81$  150,000.00$      

171,341.00$  Ending Balance 2/28/13
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LAFCO of Monterey County ____________________________________________________________                     

  
 

 
 
 
KATE McKENNA, AICP 
Executive Officer 

 
DATE:    March 25, 2013 
 

TO:    Chair and Members of the Formation Commission   
 

FROM:   Kate McKenna, AICP, Executive Officer 
 
SUBJECT:  ANTICIPATED FUTURE AGENDA ITEMS  
 
 
SUMMARY OF RECOMMENDATION: 
 
This report is for information only; no action is required at this time. 

 
EXECUTIVE OFFICER’S REPORT: 
 
Following is a partial list of agenda items that the Commission may consider this year.    
 
Most  of  the  items  are  applicant‐driven,  and  are  in  preliminary  discussion  or  application 
preparation  stages.    Local agencies or property owners decide  if and when  to  submit  formal 
applications to LAFCO.   
 
Some of the listed items have been (or will be) initiated by LAFCO as part of the Commission’s 
annual work  program.    The  schedule  for  LAFCO‐initiated work  depends  upon  in‐house  staff 
resources and the applicant‐driven workload.    
 
Anticipated Agenda Items Within Three Months: 
 

1. Carmel Area Wastewater District – Annexation of the Bethea property in the Mouth 
of the Carmel Valley (Application not yet received).   

2. Carmel Area Wastewater District – Sphere of Influence Amendment and Annexation 
of the Highlands Point Sanitary Association (“Cappo”) (Application not yet received).   

3. Pajaro/Sunny Mesa Community Services District – Fee Waiver Request  for Merger 
with Pajaro County Sanitation District (Application not yet received). 

LOCAL AGENCY FORMATION COMMISSION
P.O. Box 1369                  132 W. Gabilan Street, Suite 102 
Salinas, CA 93902                  Salinas, CA  93901 
Telephone (831) 754‐5838    Fax (831) 754‐5831 
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AGENDA
ITEM 
NO. 6.c 



 

2 
 

4. Municipal  Service  Review  for  Marina  Coast  Water  District  (Initiated  by  LAFCO.  
Administrative  draft  is  being  prepared  by  LAFCO  staff  and will  be  reviewed with 
District followed by a public draft and LAFCO hearing). 

5. Municipal  Service  Review  for  the  Seaside  County  Sanitation  District  (Initiated  by 
LAFCO. Administrative draft  is being prepared by LAFCO staff and will be  reviewed 
with District followed by a public draft and LAFCO hearing).   

6. Annual Budget and Work Program  for Fiscal Year 2013‐2014  (April 22,  following a 
March 28 meeting of the Budget & Finance Committee).  

 
Anticipated Agenda Items Within Six Months: 

 
1. Comprehensive  Review  of  LAFCO’s  Human  Resources  Rules  and  Regulations 

(Initiated by LAFCO).  
2. Carmel Area Wastewater District  – Annexation  of  the Rubenstein  property  in  the 

Mouth of the Carmel Valley. 
3. City  of  Greenfield  –  Adoption  of Memorandum  of  Agreement  or  Amendment  to 

modify the 2007 Sphere of Influence approval (May be Initiated by LAFCO or City). 
4. City  of  Greenfield  –  Annexation  of  the  Yanks  Air Museum  Project,  and  Related 

Sphere of Influence Amendment.   
5. Municipal  Service  Review  and  Sphere  of  Influence  Update  for  Carmel  Area 

Wastewater District (Initiated by LAFCO).   
6. Municipal  Service Review  and  Sphere  of  Influence Update  for Monterey  Regional 

Waste Management District (Initiated by LAFCO).   
7. North  County  Fire  Protection  District  –  Sphere  of  Influence  Amendment  and 

Annexation  of  the  Monterey  Regional  Environmental  Park  (Marina  Landfill  and 
Water  Pollution  Control  Agency  facilities),  and  the  Salinas  River Diversion  Project 
Site (Rubber Dam). 

8. Pajaro/Sunny Mesa Community Services District – Out‐of‐Area Service Extension for 
the former ALCO Water Systems. 

9. Pajaro/Sunny Mesa Community Services District – Sphere of  Influence Amendment 
and Consolidation with Pajaro County Sanitation District (to be dissolved). 

 
Anticipated Agenda Items Within Twelve Months: 
 

1. Carmel Area Wastewater District – Sphere of Influence Amendment and Annexation 
of the September Ranch property in Carmel Valley. 

2. City of Gonzales – Comprehensive Sphere of Influence Amendment. 
3. Marina Coast Water District – Sphere of  Influence Amendment and Annexation of 

Portions of the Former Fort Ord to Provide Water and Wastewater Services. 
4. City of Seaside – Sphere of Influence Amendment and Annexation of the Monterey 

Downs Project, Horse Park and Central Coast Veterans Cemetery. 
5. Seaside  County  Sanitation  District  –  Sphere  of  Influence  Amendment  to  Include 

Portions of the Former Fort Ord to Provide Wastewater Services. 
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6. South Monterey County Fire Protection District – Sphere of  Influence Amendment 
and Annexation.       

 
 
Anticipated Agenda Items With No Timeline Estimate: 
 

1. City  of Marina  – Annexation  of  Portions  of  the  former  Fort Ord within  the  City’s 
Sphere of Influence. 

2. City of Soledad – Sphere of  Influence Amendment and Annexation of Miravale  IIB 
Subdivision. 

3. County  Service  Area  15  (Serra  Village/Toro  Park)  –  Possible  reorganization  of 
government structure and services. 

4. Marina Coast Water District – Sphere of  Influence Amendment and Annexation of 
the  CEMEX  (formerly  RMC  Lonestar)  Property  to  Provide Water  and Wastewater 
Services. 

5. Northern  Salinas  Valley  Mosquito  Abatement  District  –  Sphere  of  Influence 
Amendment and Annexation of the Chualar/Gonzales Area. 

6. Moss  Landing  County  Sanitation  District  –  Possible  change  from  dependent  to 
independent status or consolidation with Castroville CSD. 

7. Municipal  Service  Review  and  Sphere  of  Influence  Update  for  Salinas  Valley 
Memorial Healthcare System (Initiated by LAFCO).   

8. Soledad  Community  Health  Care  District  –  Comprehensive  Sphere  of  Influence 
Amendment and Annexation.  

 
Respectfully Submitted,  

 
Kate McKenna, AICP 
Executive Officer 
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LAFCO of Monterey County _________________________________________________________________                

  
 

 
 
 
 
KATE McKENNA, AICP 
Executive Officer 

 
DATE:    March 25, 2013 
 

TO:    Chair and Members of the Formation Commission   
 

FROM:   Kate McKenna, AICP, Executive Officer 
 
SUBJECT:  ACTIVITIES OF THE CALIFORNIA ASSOCIATION OF LOCAL AGENCY FORMATION 

COMMISSIONS  
 
 
SUMMARY OF RECOMMENDATION: 
 
It is recommended that the Commission receive this report as information only. 

 
EXECUTIVE OFFICER’S REPORT: 
 
This report provides information about CALAFCO activities and State legislation. 
 
CALAFCO Activities 
 
The attached CALAFCO QUARTERLY contains information on: 
 

 The April CALAFCO Staff Workshop, which will be attended by our LAFCO staff; 

 A June CALAFCO University course on Service Review Strategies; 

 The 2013 Annual Conference at North Lake Tahoe; 

 An update of the CALAFCO Board Strategic Planning Retreat and Board Actions; 

 Board Membership on CALAFCO Committees; 

 CALAFCO’s new Executive Assistant;  

 State Legislative Activities, and  

 A Wrap‐Up of the Successful 2012 Annual Conference in Monterey.   
 

LOCAL AGENCY FORMATION COMMISSION
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State Legislation 
 
As  outlined  in  CALAFCO  QUARTERLY,  the  2013‐2014  legislative  session  in  Sacramento  has 
begun.   CALAFCO  is currently  tracking 38 bills affecting members.   CALAFCO  is supporting AB 
453 (Mullin) to allow LAFCOs to apply directly for sustainable community strategies grants.  The 
organization  also  supports  AB  743  (Logue)  to  extend  and  expand  provisions  for  city  island 
annexations.   
 
CALAFCO  is maintaining a watch status on a number of bills related to water, CEQA and  local 
government.   One of these bills, AB 823 (Eggman), would require certain mitigation measures 
for development projects that convert agricultural land to a non‐agricultural use.   
 
I will continue to monitor State legislation and report back to the Commission as bills move out 
of committee. 
 
 
ALTERNATIVE ACTIONS: 
 
In lieu of accepting this report as information only, the Commission may provide other direction 
as appropriate. 
 
Respectfully Submitted,  

 
Kate McKenna, AICP 
Executive Officer 
 
Attachment: 

 CALAFCO QUARTERLY:  News from the Board of Directors, March 2013 

 CALAFCO Legislative Report:  March 2013  
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KATE McKENNA, AICP 
Executive Officer 
 
 
DATE:    March 25, 2013 
 
TO:    Chair and Members of the Formation Commission 
 
FROM:   Kate McKenna, AICP, Executive Officer 
 
SUBJECT:  “CARMEL  HIGHLANDS  FIRE  PROTECTION  DISTRICT  2013  ANNEXATION” 

INVOLVING THE ANNEXATION TO THE DISTRICT OF 1,975± ACRES WITHIN THE 
DISTRICT’S  EXISTING  SPHERE  OF  INFLUENCE  WHICH  ARE  NOT  CURRENTLY 
WITHIN THE BOUNDARIES OF A FIRE PROTECTION DISTRICT.   (LAFCO FILE NO. 
12‐05) 

 
SUMMARY OF RECOMMENDATIONS: 
 
It  is  recommended  that  the  Formation  Commission  conduct  a  public  hearing  and  adopt  a 
resolution (Attachment 2) to:   
 

1. Approve  the annexation of  three areas consisting of approximately 1,975 acres  to  the 
Carmel Highlands Fire Protection District, and 
 

2. a. Waive Conducting Authority (“protest”) proceedings unless written opposition to the 
proposal  is  received  prior  to  the  conclusion  of  the  Commission  proceedings  on  the 
proposal, or 
 
b. Authorize the Executive Officer to set May 20, 2013 at 4:00 p.m. as the Conducting 
Authority hearing  for  this annexation  if written opposition  to  the proposal  is  received 
prior to the conclusion of the Commission proceedings on the proposal.  
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EXECUTIVE OFFICER’S REPORT: 
 
Overview 
 
In March 2012, the Formation Commission approved an expansion of the Sphere of Influence of 
the Carmel Highlands Fire Protection District.  This Sphere expansion was intended to allow the 
future annexation of adjacent areas that are outside the boundaries of a fire protection agency.  
The  2012 Municipal  Service  Review  also  anticipated  the  annexation  of  these  areas  to  the 
District. 
 
The “Carmel Highlands Fire Protection District 2013 Annexation” will complete the annexation 
of  lands within  the District’s  Sphere of  Influence  and  result  in  logical  geographic boundaries 
(Attachment 1).  Some of the lands proposed for annexation were in the District’s Sphere prior 
to 2012, and some were added by LAFCO in 2012.  Two small areas ‐ Area 2 and the northern 
beach  lands within  Area  3  ‐  had  been  previously mapped  inaccurately  as  being within  the 
District. 
 
The 1,975± acres proposed for annexation consist primarily of open space land, much of which 
is owned by  the  State  and  the Monterey Peninsula Regional Park District.   An estimated 20 
people  live  in  the  proposed  annexation  areas.    State  law  defines  the  annexation  areas  as 
“uninhabited”  because  they  contains  fewer  than  twelve  registered  voters.    The  District  is 
proposing  this  annexation  to  ensure  the  provision  of  fire  protection,  emergency  medical 
service, rescue, hazardous material response, fire prevention, and public education to the area. 
 
The Proposal  
 
The Carmel Highlands Fire Protection District has requested the annexation of all areas within 
the District’s Sphere of Influence.  These areas are shown on Attachment 1 and are more fully 
described in Exhibit A of Attachment 2.  Following is an outline description of these three areas: 

 

 Area 1 ‐ Point Lobos Ranch Area (1,523± acres):  Consisting of 11 parcels, and portions 
of four additional parcels.  The area contains State parklands and privately‐held lands 
east of Highway 1 and the Point Lobos State Natural Reserve.  The land is substantially 
undeveloped  and  is  designated  on  County  zoning maps  for  “Watershed  and  Scenic 
Conservation;”  
 

 Area  2  ‐  Carmel Meadows  Area  (4±  acres):    Consisting  of  three  developed  single‐
family parcels and a portion of Highway 1.   The area  is west of Highway 1, north of 
Carmel Meadows and along the District’s northern border, and 
 

 Area  3  –  Point  Lobos  State Natural  Reserve Area  (448±  acres):    Consisting  of  two 
parcels  and  a  portion  of  one  additional  parcel.    The  area  contains  the  Point  Lobos 
State Natural Reserve and adjacent State‐owned beach  lands to the west of Highway 
1. 
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The Carmel Highlands Fire Protection District today responds to fires and other emergencies in 
areas adjacent to the District.   The District currently provides these services without receiving 
any  revenue  from  these  areas  and without  area  residents  being  able  to  participate  in  the 
District’s governance.   
 
Following annexation, taxpayers in the annexation areas will not see an increase in their taxes.  
This is because the District relies on a proportion of the County’s “1%” property tax assessment, 
and  levies  no  additional  taxes.      The  District  will  receive  a  share  of  existing  property  tax 
revenues. 
 
Policy Consistency 
 
The  proposed  annexation  is  consistent with  all  of  the  requirements  of  State  law  and  local 
LAFCO policy.  The draft resolution (Attachment 2) contains an analysis of this consistency.  The 
analysis includes a review of the 15 factors to be considered by the Commission in the review of 
a proposal  for a change of organization or reorganization.   No unresolved  issues remain with 
this proposal. 
 
Public Agency Referrals, Agency Comments and Public Notices  
 
LAFCO  referred  the  annexation  proposal  to  public  agencies  for  review  and  comment  on 
November 30.    The  application was  legally noticed  for  a March 25 hearing  in  the Monterey 
County Herald on March 3, 2013.  Property owners and voters within the proposed annexation 
areas and within 300 feet of these areas were mailed notices of the hearing on March 4.  LAFCO 
posted notice of the hearing on its website, at the County Government Center and at the LAFCO 
office.    LAFCO  also  sent  the  notice  to  affected  agencies  and  all  known  interested  agencies, 
organizations and individuals.  LAFCO distributed the agenda to all interested parties.  Copies of 
this  report  were  distributed  to  the  applicant  District  and  agencies  and  individuals  who 
submitted  comments  on  the  proposal.    LAFCO,  therefore,  has  fully  complied  with  all 
requirements and procedures for public agency referrals and public noticing.    
 
LAFCO has received no comments on the proposal from local public agencies or members of the 
public.  However, LAFCO and the District worked closely with adjacent fire protection districts in 
the  development  of  this  proposal  and  during  the  preceding  2012  Service  Review.    This 
coordination ensured that the current proposal would be acceptable to service providers and 
the community. 
 
The District also  independently wrote to all  landowners within the proposed annexation areas 
to  invite them to an  informational meeting with the District Board of Directors on January 16, 
2013.  No public comments were received at this meeting, which LAFCO staff attended. 
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District/County Tax Transfer 
 
On  March  19,  2013,  the  Monterey  County  Board  of  Supervisors  approved  a  tax  transfer 
agreement for the proposed annexation.  The Carmel Highlands Fire Protection District Board of 
Directors approved the agreement on March 20. 
 
California Environmental Quality Act Compliance 
 
The Carmel Highlands Fire Protection District  is acting as the Lead Agency under the California 
Environmental Quality Act (CEQA) for the annexation proposal.   The District Board of Directors 
has reviewed the record and determined that the proposed annexation  is categorically exempt 
from  CEQA  pursuant  to  State  CEQA  Guidelines  section  15061(b)(3).    This  section  exempts 
activities covered by  the general rule  that CEQA only applies  to projects  that have potential  to 
cause significant environmental impact.    The District Board of Directors made this determination 
within Resolution 2012‐07 on November 14, 2012.   
 
The  LAFCO  Executive  Officer  has  reviewed  the  record  and  concurs  with  this  determination.  
Section 15061(b)(3) is applicable because of the nature of the proposal, which is to provide fire 
protection, emergency medical  service,  rescue, hazardous material  response,  fire prevention, 
and public education  to areas  surrounded by, and adjacent  to,  the District.   The District has 
informally provided these services to the areas for decades.  Therefore, the annexation will not 
cause a significant environmental impact. 
 
Reconsideration  
 
Pursuant to Government Code 56895, any person or affected agency may file a written request 
to amend, or reconsider, the Commission’s action.   The person or agency shall file the written 
request with the Executive Officer by April 24, which is 30 days from the resolution’s adoption. 
 
Conducting Authority Protest Proceedings and Hearing 
 
The relatively small number of properties and registered voters within  this application allows 
the  Commission  to  waive  protest  proceedings  according  to  changes  to  Government  Code 
section  56663  effective  January  1,  2013.    The  new wording  of  this  section  allows  LAFCO  to 
notify registered voters and  landowners  in the affected areas that the Commission  intends to 
waive  protest  proceedings  unless  written  opposition  is  received  prior  to  the  close  of  the 
hearing.  The draft resolution (Attachment 2) contains wording for this waiver. 
 
If written  opposition  is  received  from  registered  voters  or  landowners within  the  proposed 
annexation areas, State law would require Conducting Authority proceedings, also referred to a 
protest hearing, for this proposal.  The protest hearing cannot be held prior to the expiration of 
the  30‐day  reconsideration  period.    If  a  protest  hearing  is  needed,  I  recommend  that  it  be 
scheduled for the regularly‐scheduled Commission meeting on May 20.  If written opposition is 
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presented at the Commission hearing, staff will provide the appropriate substitute language for 
the resolution. 
 
If  a  protest  hearing  is  required, Government Code  sections  57051  and  57075(b)  outline  the 
required Conducting Authority proceedings for an uninhabited annexation.  Once the hearing is 
noticed,  landowners within the annexation areas may file a written protest.   Written protests 
may also be submitted  to  the Commission at  the protest hearing.   Following  the close of  the 
protest hearing, the Commission shall: 
 

1. Terminate proceedings  if owners of  land owning 50 percent or more of  the assessed 
value  of  the  land  within  the  territory  have  filed,  and  have  not  withdrawn,  written 
protests, or  
 

2. Order the annexation if the 50% landowner protest threshold has not been met. 
 
Conclusion  
 
The  proposal  is  consistent  with  all  applicable  policies.    The  Executive  Officer,  therefore, 
recommends adoption of the draft resolution to approve the “Carmel Highlands Fire Protection 
District 2013 Annexation” (Attachment 2).  
 
Alternative Actions 
 
In lieu of the recommended action, the Commission may act to deny the annexation application 
or to amend the boundaries of the proposed annexation.  The Commission may act to modify, 
delete, or add any appropriate conditions of approval for the proposal. 
 
Major  changes  to  the  resolution  (Attachment 2) would  require a continuation of  the agenda 
item, with direction  to  the Executive Officer  to prepare a new draft  resolution based on  the 
Commission’s findings.   
 
Respectfully Submitted, 

 
Kate McKenna, AICP 
Executive Officer 
 
Attachments:   

1. District Map  
2. Draft Resolution, with map and geographic descriptions (Exhibit A)    

 
cc:     Richard C. Hutchinson Jr., Fire Chief, Carmel Highlands Fire Protection District 
  Michael J. Miller, Auditor‐Controller, County of Monterey 
  Stephen L. Vagnini, Assessor, County of Monterey 
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Attachment 2 
 

THE LOCAL AGENCY FORMATION COMMISSION OF MONTEREY COUNTY 

RESOLUTION NO. 13‐xx 
RESOLUTION OF THE LOCAL AGENCY FORMATION COMMISSION OF MONTEREY COUNTY 

APPROVING THE ANNEXATION OF APPROXIMATELY 1,975 ACRES  
TO THE CARMEL HIGHLANDS FIRE PROTECTION DISTRICT. 

(“CARMEL HIGHLANDS FIRE PROTECTION DISTRICT 2013 ANNEXATION”) 
(LAFCO FILE No. 12‐05) 

 
WHEREAS,  an  application  for  the proposed  “Carmel Highlands  Fire Protection District 

2013 Annexation” was filed by the Carmel Highlands Fire Protection District (“Applicant”) and 
accepted  for  filing  by  the  Executive  Officer  of  this  Local  Agency  Formation  Commission, 
pursuant to Title 6, Division 1, commencing with Section 56000, et seq., of the Government Code; 
and 
 

WHEREAS, the Carmel Highlands Fire Protection District Board of Directors, as the Lead 
Agency,  has  reviewed  the  record  and  found  that  the  proposed  annexation  is  categorically 
exempt  from  the California Environmental Quality Act pursuant  to Section 15061(b)(3) as an 
activity covered by  the general rule  that CEQA only applies  to projects  that have potential  to 
cause significant environmental impact; and   
 
  WHEREAS,  the  stated  purpose  of  the  annexation  is  to  ensure  the  provision  of  fire 
protection, emergency medical  service,  rescue, hazardous material  response,  fire prevention, 
and public education to the annexation areas from a full service fire department; and   

 
WHEREAS,  the  Carmel  Highlands  Fire  Protection  District  has  provided  service  to  the 

proposed annexation areas for decades; and 
 
WHEREAS, the Local Agency Formation Commission initiated and approved a Sphere of 

Influence  amendment  for  the  Carmel  Highlands  Fire  Protection  District  on March  26,  2012 
which expanded the Sphere to include the areas proposed for annexation; and 

 
WHEREAS,  the  affected  territory  contains  fewer  than  twelve  registered  voters  and  is 

therefore defined as “uninhabited” by Government Code section 56046; and 
 
  WHEREAS, the District Board of Directors held an informational meeting for the proposed 
annexation on January 16, 2013 and affected landowners were mailed written invitations to this 
meeting; and  

 
WHEREAS, a Certificate of Filing was issued for the application on March 20, 2013; and  
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  WHEREAS, the Executive Officer, pursuant to Government Code section 56658, set March 
25, 2013 as the hearing date on this proposal and gave the required notice of hearing; and 
 
  WHEREAS,  the mailed  notice  to  registered  voters  and  landowners within  the  affected 
territory  disclosed  that  unless  written  opposition  to  the  proposal  was  received  before  the 
conclusion of the Commission proceedings on the proposal, the Commission  intended to waive 
protest proceedings; and  
     
  WHEREAS,  pursuant  to  Government  Code  section  56665,  the  Executive  Officer  has 
reviewed  this  proposal  and  prepared  a  report,  including  recommendations  thereon,  and  has 
furnished a copy of this report to each person and organization entitled to a copy; and 
   
  WHEREAS, the public hearing by this Commission was held upon the date and at the time 
and place specified  in the notice of hearing and  in any order or orders continuing such hearing; 
and 
 
  WHEREAS,  this  Commission,  on  March  25,  2013,  heard  from  interested  parties, 
considered  the  proposal  and  the  report  of  the  Executive  Officer  and  considered  the  factors 
determined  by  the  Commission  to  be  relevant  to  this  proposal,  including,  but  not  limited  to, 
factors specified in Government Code section 56668, and 
 
  WHEREAS, no written registered voter or  landowner protest had submitted by the close 
of the hearing. 
 
NOW, THEREFORE, BE  IT RESOLVED, by  the  Local Agency  Formation Commission of Monterey 
County as follows: 

 
  Section 1.  The foregoing recitals are true and correct. 
 
  Section 2.  The Commission concurs with the Carmel Highlands Fire Protection District’s 
finding that the proposed annexation is categorically exempt from the California Environmental 
Quality  Act  pursuant  to  Section  15061(b)(3)  and  that  no  additional  CEQA  documentation  is 
required. 
 

Section 3.   The Commission has considered all of  the  factors  set  forth  in Government 
Code section 56668 in its review of the annexation proposal as follows:   

 
a. Population  and  population  density;  land  area  and  land  use;  per  capita  assessed 

valuation;  topography,  natural  boundaries,  and  drainage  basins;  proximity  to  other 
populated  areas;  the  likelihood  of  significant  growth  in  the  area,  and  in  adjacent 
incorporated  and  unincorporated  areas,  during  the  next  10  years  (Government  Code 
§56668(a).)    

Twenty people  are estimated  to  live  in  the  three  annexation  areas.    The  land 
area  is  approximately  1,975  acres  and  the  land  use  is  predominantly  resource 
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conservation, parkland and open space, with few low density rural residential parcels. 
The per capita assessed valuation is unknown.  The annexation area topography 

is flat along Highway 1 and hilly inland and within the Point Lobos State Natural Reserve.  
San Jose Creek flows through Annexation Area 1.  Areas 2 and 3 are on the coastal side 
of Highway 1 and drain directly to the ocean. 

The annexation  is proposed  to serve  the areas’ existing uses.   County  land use 
and zoning regulations limit development in the annexation and adjacent areas. 

The Carmel Highlands Fire Protection District serves an area of approximately six 
square miles along the Pacific Coast south of the City of Carmel‐by‐the‐Sea.  The District 
is bordered on the north by the Cypress Fire Protection District and on the east by the 
Monterey  County  Regional  Fire  Protection  District.    Garrapata  State  Park  lies  to  the 
south of District boundaries. 

The proposed annexation includes all areas which are within the District’s Sphere 
of Influence as adopted on March 26, 2012 which are not now within the boundary of a 
local agency providing  fire protection  services.   Following  is an outline of  these  three 
areas, which are more fully described in Exhibit A:  

 

 Area 1  ‐ Point Lobos Ranch Area  (1,523± acres):   Consisting of 11 parcels, and 
portions  of  four  additional  parcels.    The  area  contains  State  parklands  and 
privately‐held  lands  east  of  Highway  1  and  the  Point  Lobos  State  Natural 
Reserve.    The  land  is  substantially  undeveloped  and  is  designated  on  County 
zoning maps for “Watershed and Scenic Conservation;”  

 

 Area 2 ‐ Carmel Meadows Area (4± acres):  Consisting of three developed single‐
family parcels and a portion of Highway 1.  The area is west of Highway 1, north 
of Carmel Meadows and along the District’s northern border, and 

 

 Area 3 – Point Lobos State Natural Reserve Area (448± acres):  Consisting of two 
parcels and a portion of one additional parcel.  The area contains the Point Lobos 
State  Natural  Reserve  and  adjacent  State‐owned  beach  lands  to  the west  of 
Highway 1. 

 
b. The  need  for  organized  community  services;  the  present  cost  and  adequacy  of 

governmental services and controls in the area; probable future needs for those services 
and  controls; probable effect of  the proposed    ... annexation … and of  the alternative 
courses  of  action  on  the  cost  and  adequacy  of  services  and  controls  in  the  area  and 
adjacent areas.  (Government Code §56668(b).)  
  The annexation areas are not  currently within  the boundaries of any  local  fire 
protection agency.  The 1,975± acres are contiguous with existing Carmel Highlands Fire 
Protection  District  boundaries.    Although  not  within  existing  fire  protection  agency 
jurisdiction,  fire protection  in  the  affected  territory  is  currently provided  through  the 
collaborative effort of local fire agencies.  The annexation focuses responsibility on one 
fire  agency  and  will  simplify  communications,  quicken  dispatch  of  equipment  and 
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personnel,  and  assign  the  financial  responsibility  to  one  agency.    All  mutual  aid 
agreements will remain in place.     
 

c. The  effect  of  the  proposed  action  and  of  alternative  actions,  on  adjacent  areas,  on 
mutual  social and economic  interests, and on  the  local governmental  structure of  the 
county.  (Government Code §56668(c).) 

Because  the  annexation  areas  are  outside  the  boundaries  of  any  city  or  fire 
district, the proposed action does not affect adjacent areas, mutual social and economic 
interest, and  the  local governmental structures of  the county.   The only alternative  to 
this action would be  to continue  to exclude  these areas  from  the boundaries of a  fire 
protection agency.  Landowners and residents of the proposed annexation areas would 
then continue to receive services from near‐by fire agencies, but would not contribute 
financially  to  the provision of  these  services  and would  continue  to have no  voice  in 
their operations. 

 
d. The conformity of both  the proposal and  its anticipated effects with both  the adopted 

commission  policies  on  providing  planned,  orderly,  efficient  patterns  of  urban 
development, and  the policies and priorities  set  forth  in  Section 56377.    (Government 
Code §56668(d).) 

The annexation  is consistent with all adopted Commission policies on providing 
planned, orderly, efficient patterns of urban development. 

Government Code Section 56377 pertains  to directing development away  from 
open‐space and agricultural land, unless this would be detrimental to the promotion of 
the planned, orderly, efficient development of an area.  Existing and planned land uses 
are not affected by the proposed annexation.  The proposed annexation does not affect 
any  development  pattern,  or  direct  the  location  of  development.   Open  space  lands 
within  the  annexation  areas will  benefit  from  the  availability  of  fire  protection  and 
emergency medical services.   
 

e. The  effect  of  the  proposal  on  maintaining  the  physical  and  economic  integrity  of 
agricultural lands, as defined in Section 56106.  (Government Code §56668(e).) 

The  proposed  annexation  is  limited  to  the  provision  of  fire  protection, 
emergency  medical  and  related  services.    There  will  therefore  be  no  impact  on 
maintaining the physical and economic  integrity of any agricultural  land that may exist 
in the area.  

f. The definiteness and certainty of the boundaries of the territory, the nonconformance of 
proposed boundaries with  lines of assessment or ownership,  the creation of  islands or 
corridors of unincorporated  territory, and other similar matters affecting  the proposed 
boundaries.  (Government Code §56668(f).) 

The  annexation  boundaries  are  definite  and  certain  and  consistent  with 
assessment lines and ownership.  The proposal allows for the rational expansion of the 
Carmel Highlands Fire Protection District consistent with its Sphere of Influence.   
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g. A regional transportation plan adopted pursuant to Section 65080, and consistency with 
city or county general and specific plans.  (Government Code §56668(g).) 

The proposed annexation to the Carmel Highlands Fire Protection District has no 
impact on the regional transportation plan.  The proposed annexation is consistent with 
the  applicable  County  general  plan  and  zoning  ordinance.    The  annexation  will  not 
change area development patterns. 

 
h. The  sphere of  influence of any  local agency, which may be applicable  to  the proposal 

being reviewed.  (Government Code §56668(h).) 
The annexation  is  located wholly within  the Sphere of  Influence of  the Carmel 

Highlands  Fire  Protection  District  and  is  not within  the  Sphere  of  any  other  agency 
providing these services.  The annexation areas are located within the boundaries of the 
county‐wide County Service Area 74 (Emergency Medical Services System).  The Carmel 
Highlands Fire Protection District cooperates with the County’s ambulance provider, and 
provides complementary emergency medical service. 

 
i. The comments of any affected  local agency or other public agency.   (Government Code 

§56668(i).) 
No comments have been received from any public agency. 

 
j. The ability of the newly formed or receiving entity to provide the services which are the 

subject  of  the  application  to  the  area,  including  the  sufficiency  of  revenues  for  those 
services following the proposed boundary change. (Government Code §56668(j).) 

The Carmel Highlands Fire Protection District currently provides services to these 
areas although  it  receives no property  tax or other compensation  for  its work.    If  the 
annexation  is  approved,  some  future  funding will be provided  through  a  tax  transfer 
agreement negotiated with the County.   

 
k. Timely availability of water supplies adequate for projected needs as specified in Section 

65352.5.  (Government Code §56668(k).) 
The annexation will have no impact on the timely availability of water supplies.     

 
l. The extent to which the proposal will affect a city or cities and the county  in achieving 

their  respective  fair  shares  of  the  regional  housing  needs  as  determined  by  the 
appropriate  council  of  governments  consistent  with  Article  10.6  (commencing  with 
Section 65580) of Chapter 3 of Division 1 of Title 7.  (Government Code §56668(l).) 

The annexation will have no impact on housing needs.     
 

m. Any information or comments from the landowner or owners, voters, or residents of the 
affected territory.   (Government Code § 56668(m).) 

The Commission received no comments from landowners, voters or residents of 
the proposed annexation areas.   
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n. Any  information  relating  to  existing  land  use  designations.  (Government  Code 
§56668(n).) 

The annexation area  land use  is designated for resource conservation, parkland 
and open space, with some  low density rural residential parcels.   The designated  land 
uses are not affected by the proposed annexation.   
 

o. The extent  to which  the proposal will promote environmental  justice.   As used  in  this 
subdivision,  "environmental  justice" means  the  fair  treatment  of  people  of  all  races, 
cultures, and incomes with respect to the location of public facilities and the provision of 
public services.   (Government Code §56668(o).) 

The annexation includes all areas within the District’s Sphere of Influence and no 
adjacent populated areas remain to be served.  The annexation provides fire protection 
and emergency services to existing and  future residents of the annexation areas.   The 
proposal  provides  a  consistent  level  of  service  to  all  residents,  regardless  of  race, 
ethnicity, or  income, through the  logical extension of Carmel Highlands Fire Protection 
District boundaries. 

 
Section 4.  Apportionment  of  property  tax  revenue.    (Revenue  &  Taxation  Code 

§99.01) 
Monterey County and the Carmel Highlands Fire Protection District have agreed to a tax 

transfer  agreement.    This  agreement  was  approved  by  the  Monterey  County  Board  of 
Supervisors on March 19, 2013 and by the District Board of Directors on March 20, 2013. 

 
  Section 5.    The boundaries of the annexation areas are hereby approved as described 
in Exhibit "A" attached hereto and made a part hereof.   Said territory  is assigned the  following 
distinctive  short  form  designation:    “Carmel  Highlands  Fire  Protection  District  2013 
Annexation.” 
 
  Section 6.   The annexation areas will not be taxed for existing bonded  indebtedness or 
contractual obligations of the Carmel Highlands Fire Protection District. 
 
  Section 7.  The applicant agrees, as a condition of the approval, to defend at  its sole 
expense any action brought against LAFCO, the Commission and its staff, because of the approval 
of this application.   The applicant will reimburse LAFCO for any court costs and attorneys’ fees, 
which LAFCO may be  required by a court  to pay as a  result of such action.   LAFCO may, at  its 
discretion, after consultation with the applicant, participate in the defense of any such action; but 
such participation shall not relieve applicant of its obligations under this condition.  The obligation 
on the part of the applicant to indemnify LAFCO is effective upon the adoption of this resolution 
and does not require any further action.  
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Section 8.  The Commission’s approval of the annexation is conditioned upon: 
 

a. Review and preclearance of the annexation by the United States Department of Justice 
pursuant to Section 5 of the Voting Rights Act;  
 

b. Completion  of  the  reconsideration  process  described  in  Government  Code  section 
56895;  
 

c. Completion of any Conducting Authority proceedings as described in Government Code 
section 57000, et seq., if required;  
 

d. Preparation  of  a  map  and  geographic  description  acceptable  to  the  State  Board  of 
Equalization, and 
 

e. Payment of all fees incurred in the processing of the application, through the issuance of 
the Certificate of Completion, consistent with the LAFCO fee schedule, including the fee 
required by the State Board of Equalization.   

 
  Section 9.   LAFCO  will  issue  the  Certificate  of  Completion  upon  satisfaction  of  all 
conditions  of  approval.    If  a  Certificate  of  Completion  for  a  change  of  organization  or 
reorganization has not been filed within one year after the Commission approves a proposal for 
that proceeding, the proceeding shall be deemed abandoned unless prior to the expiration of 
that year the Commission authorizes an extension of time for that completion.   The extension 
may  be  for  any  period  deemed  reasonable  to  the  Commission  for  completion  of  necessary 
prerequisite actions by any party.  If a proceeding has not been completed because of the order 
or  decree  of  a  court  of  competent  jurisdiction  temporarily  enjoining  or  restraining  the 
proceedings, this shall not be deemed a failure of completion and the one‐year period shall be 
tolled for the time that order or decree is in effect.  [Government Code section 57001] 
 
  Section 10.  The effective date will be the date of filing of the Certificate of Completion. 
 
  Section 11.  In  accordance  with  Government  Code  Section  56663  the  Commission 
waives protest proceedings. 
     
  Section 12.  The Executive Officer  is hereby authorized and directed  to mail  certified 
copies of  this  resolution  in  the manner  and  as provided  in  Section  56882 of  the Government 
Code. 
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 Section 13.  The documents and materials that constitute the record of proceedings and 
the basis of these findings are located at the offices of the Local Agency Formation Commission 
of Monterey County, 132 W. Gabilan Street, Suite 102, Salinas, CA 93901. 
   
  UPON  MOTION  of  Commissioner  _____________,  seconded  by  Commissioner 
____________,  the  foregoing  resolution  is  adopted  this  25th  day  of  March,  2013,  by  the 
following vote: 
 

AYES:     Commissioners ______________________________________________ 
  NOES:    Commissioners ______________________________________________   
  ABSTAIN:  Commissioners ______________________________________________ 

 
 
___________________________________ 
Bruce Delgado, Chair 
Local Agency Formation Commission of Monterey County 

 

 
 
ATTEST:  I certify that the within instrument is a true and complete 

copy of the original resolution of said Commission on file 
within this office.    

 

  Witness my hand this ___ day of _________, 2013 
   

By: _________________________________ 
         Kate McKenna, AICP, Executive Officer 
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LAFCO of Monterey County ____________________________________________________________                     

  
 

 
 
 
 
 
KATE McKENNA, AICP 
Executive Officer 
 
 
DATE:    March 25, 2013 
 
TO:    Chair and Members of the Formation Commission 
 
FROM:   Kate McKenna, AICP, Executive Officer 
 
SUBJECT:  “CYPRESS  FIRE  PROTECTION  DISTRICT  2013  ANNEXATION”  INVOLVING  THE 

ANNEXATION  TO  THE  DISTRICT  OF  2,610±  ACRES  WITHIN  THE  DISTRICT’S 
EXISTING  SPHERE  OF  INFLUENCE WHICH  ARE  NOT  CURRENTLY WITHIN  THE 
BOUNDARIES OF A FIRE PROTECTION DISTRICT.  (LAFCO FILE NO. 12‐06)   

 
SUMMARY OF RECOMMENDATIONS: 
 
It  is  recommended  that  the  Formation  Commission  conduct  a  public  hearing  and  adopt  a 
resolution (Attachment 2) to:   
 

1. Approve  the  annexation  of  six  areas  consisting  of  approximately  2,610  acres  to  the 
Cypress Fire Protection District, and 
 

2. Authorize  the  Executive Officer  to  set May  20,  2013  at  4:00  p.m.  as  the  Conducting 
Authority hearing for this annexation.  
 

EXECUTIVE OFFICER’S REPORT: 
 
Overview 
 
In March 2012, the Formation Commission approved an expansion of the Sphere of Influence of 
the Cypress Fire Protection District.   This Sphere expansion was  intended  to allow  the  future 
annexation of areas that are not now within the boundaries of a  fire protection agency.   The 
2012 Municipal Service Review anticipated the annexation of these areas to the District. 
 

LOCAL AGENCY FORMATION COMMISSION
P.O. Box 1369                  132 W. Gabilan Street, Suite 102 
Salinas, CA 93902                  Salinas, CA  93901 
Telephone (831) 754‐5838    Fax (831) 754‐5831 
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The “Cypress Fire Protection District 2013 Annexation” will complete  the annexation of  lands 
within the District’s Sphere of Influence and result in logical geographic boundaries.  All of the 
lands proposed  for annexation were  included within  the District’s 2012 Commission‐adopted 
Sphere  of  Influence.    Several  parcels  on  the  edge  of  Area  3  had  been  previously mapped 
inaccurately as being within the District. 
 
The  2,610±  acres  proposed  for  annexation  contain  significant  areas  of  open  space  and 
undeveloped  land.    An  estimated  50  people  live within  the  six  proposed  annexation  areas.  
State  law  defines  the  annexation  areas  as  “uninhabited”  because  they  contains  fewer  than 
twelve registered voters.   The District  is proposing  this annexation  to ensure  the provision of 
fire  protection,  emergency  medical  service,  rescue,  hazardous  material  response,  fire 
prevention, and public education to the areas. 
 
The Proposal  
 
The  Cypress  Fire  Protection  District  has  requested  the  annexation  of  all  areas  within  the 
District’s  Sphere  of  Influence.    These  areas  are  shown  on  Attachment  1  and  are more  fully 
described in Exhibit A of Attachment 2.  Following is an outline description of these six areas: 

 

 Area 1  ‐ Jacks Peak Park Area  (1,272± acres):   This area  includes the County park, 
eleven undeveloped adjacent parcels which are zoned for rural density housing, and 
all ‐ or portions of ‐ Aquajito, Monhollan, Olmstead and Jack’s Peak Roads; 
 

 Area  2  ‐  Swim Ranch  (568±  acres):    This  area  contains  substantially undeveloped 
land north of Carmel Valley Road, one mile east of Highway 1, which is zoned for low 
and rural density housing;  

 

 Area 3  ‐ Hatton Canyon Area  (113± acres):   This area contains State parkland,  six 
small adjacent parcels, and portions of Highways 1 and 68; 

 

 Area 4 ‐ Carmel River Lagoon/Rancho Cañada Area (637± acres):  These 31 parcels 
are  an  area  of mixed  land  uses  on  both  sides  of  Highway  1  along  the  District’s 
southern  boundary  from  Monterey  Bay  eastward  along  the  Carmel  River 
approximately 2.6 miles  to and  including  the Rancho Cañada Golf Club.   This area 
includes a portion of Highway 1; 
 

 Area 5 ‐ Olmsted Road Area (18± acres):  This area includes one undeveloped parcel 
on the southwest corner of Highway 68 and Olmsted Road.  This parcel is designated 
on the County General Plan for affordable housing.  The area also includes Circulo de 
Escuela (road) and a portion of Olmstead Road, and 

 

 Area 6 ‐ Quail Meadows Area (2± acres):  This area is a single developed residential 
parcel in Quail Meadows that is partially surrounded by District boundaries.   
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The Cypress Fire Protection District today responds to fires and other emergencies within areas 
adjacent  to  the District.   The District  currently provides  these  services without  receiving any 
revenue from these areas and without area residents being able to participate in the District’s 
governance.   
 
Following annexation, taxpayers in the annexation areas will not see an increase in their taxes.  
This is because the District relies on a proportion of the County’s “1%” property tax assessment, 
and levies no other taxes.   The District will receive a share of existing property tax revenues. 
 
Policy Consistency 
 
The  proposed  annexation  is  consistent with  all  of  the  requirements  of  State  law  and  local 
LAFCO policy.  The draft resolution (Attachment 2) contains an analysis of this consistency.  The 
analysis includes a review of the 15 factors to be considered by the Commission in the review of 
a proposal  for a change of organization or reorganization.   No unresolved  issues remain with 
this proposal. 
 
Public Agency Referrals, Agency Comments and Public Notices  
 
LAFCO  referred  the  annexation  proposal  to  public  agencies  for  review  and  comment  on 
November 30.    The  application was  legally noticed  for  a March 25 hearing  in  the Monterey 
County  Herald  on  March  3,  2013.    This  notice  was  published  in  the  form  of  a  display 
advertisement of one‐eighth page, which State  law allows  in  lieu of  individual mailed notices 
when the individual landowner and voter notification list exceeds 1,000 notices.  LAFCO posted 
notice of the hearing on its website, at the County Government Center and at the LAFCO office.  
LAFCO  sent  the notice  to affected agencies and all known  interested agencies, organizations 
and  individuals.   LAFCO distributed the agenda to all  interested parties.   Copies of this report 
were  distributed  to  the  applicant  District  and  agencies  and  individuals  who  submitted 
comments on  the proposal.    LAFCO,  therefore, has  fully  complied with all  requirements and 
procedures for public agency referrals and public noticing.    
 
LAFCO has received no comments on the proposal from local public agencies or members of the 
public.  However, LAFCO and the District worked closely with adjacent cities and fire protection 
districts  in  the development of  this proposal and during  the preceding 2012  Service Review.  
This coordination ensured that the current proposal would be acceptable to service providers 
and the community. 
 
The District also  independently wrote to all  landowners within the proposed annexation areas 
to  invite them to an  informational meeting with the District Board of Directors on January 24, 
2013.  Members of the public requested clarification on which parcels were included within the 
proposed annexation and these questions were answered by the District.  LAFCO staff attended 
this meeting. 
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District/County Tax Transfer 
 
On  March  19,  2013,  the  Monterey  County  Board  of  Supervisors  approved  a  tax  transfer 
agreement for the proposed annexation.  The Cypress Fire Protection District Board of Directors 
had previously approved the agreement on March 7. 
 
California Environmental Quality Act Compliance 
 
The  Cypress  Fire  Protection  District  is  acting  as  the  Lead  Agency  under  the  California 
Environmental Quality Act (CEQA) for the annexation proposal.   The District Board of Directors 
has reviewed the record and determined that the proposed annexation  is categorically exempt 
from  CEQA  pursuant  to  State  CEQA  Guidelines  section  15061(b)(3).    This  section  exempts 
activities covered by  the general rule  that CEQA only applies  to projects  that have potential  to 
cause significant environmental impact.    The District Board of Directors made this determination 
within Resolution 2012‐10 on November 15, 2012.   
 
The  LAFCO  Executive  Officer  has  reviewed  the  record  and  concurs  with  this  determination.  
Section 15061(b)(3) is applicable because of the nature of the proposal, which is to provide fire 
protection, emergency medical  service,  rescue, hazardous material  response,  fire prevention, 
and public education  to areas  surrounded by, and adjacent  to,  the District.   The District has 
informally provided these services to the areas for decades.  Therefore, the annexation will not 
cause a significant environmental impact. 
 
Reconsideration  
 
Pursuant to Government Code 56895, any person or affected agency may file a written request 
to amend, or reconsider, the Commission’s action.   The person or agency shall file the written 
request with the Executive Officer by April 24, which is 30 days from the resolution’s adoption. 
 
Conducting Authority Protest Proceedings and Hearing 
 
State law requires Conducting Authority proceedings, also referred to a protest hearing, for this 
proposal.    The  protest  hearing  cannot  be  held  prior  to  the  expiration  of  the  30‐day 
reconsideration  period.    The  Executive  Officer  recommends  that  the  protest  hearing  be 
scheduled  for  the  regularly‐scheduled Commission meeting on May 20.   The draft  resolution 
includes this recommendation (Attachment 2). 
 
Government  Code  sections  57051  and  57075(b)  outline  the  required  Conducting  Authority 
proceedings for an uninhabited annexation.  Once the hearing is noticed, landowners within the 
annexation areas may  file a written protest.   Written protests may also be  submitted  to  the 
Commission at the protest hearing.  Following the close of the protest hearing, the Commission 
shall: 
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1. Terminate proceedings  if owners of  land owning 50 percent or more of  the assessed 
value  of  the  land  within  the  territory  have  filed,  and  have  not  withdrawn,  written 
protests, or  
 

2. Order the annexation if the 50% landowner protest threshold has not been met. 
 
Conclusion  
 
The  proposal  is  consistent  with  all  applicable  policies.    The  Executive  Officer,  therefore, 
recommends adoption of the draft resolution to approve the “Cypress Fire Protection District 
2013 Annexation” (Attachment 2).  
 
Alternative Actions 
 
In lieu of the recommended action, the Commission may act to deny the annexation application 
or to amend the boundaries of the proposed annexation.  The Commission may act to modify, 
delete, or add any appropriate conditions of approval for the proposal. 
 
Major  changes  to  the  resolution  (Attachment 2) would  require a continuation of  the agenda 
item, with direction  to  the Executive Officer  to prepare a new draft  resolution based on  the 
Commission’s findings.   
 
Respectfully Submitted, 

 
Kate McKenna, AICP 
Executive Officer 
 
Attachments:   

1. District Map  
2. Draft Resolution, with map and geographic descriptions (Exhibit A)    

 
cc:     Richard C. Hutchinson Jr., Fire Chief, Cypress Fire Protection District 
  Michael J. Miller, Auditor‐Controller, County of Monterey 
  Stephen L. Vagnini, Assessor, County of Monterey 
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Attachment 2 
 

  THE LOCAL AGENCY FORMATION COMMISSION OF MONTEREY COUNTY 

RESOLUTION NO. 13‐xx 
RESOLUTION OF THE LOCAL AGENCY FORMATION COMMISSION OF MONTEREY COUNTY 

APPROVING THE ANNEXATION OF APPROXIMATELY 2,610 ACRES  
TO THE CYPRESS FIRE PROTECTION DISTRICT. 

(“CYPRESS FIRE PROTECTION DISTRICT 2013 ANNEXATION”) 
(LAFCO FILE No. 12‐06) 

 
WHEREAS,  an  application  for  the  proposed  “Cypress  Fire  Protection  District  2013 

Annexation” was  filed  by  the  Cypress  Fire  Protection District  (“Applicant”)  and  accepted  for 
filing by the Executive Officer of this Local Agency Formation Commission, pursuant to Title 6, 
Division 1, commencing with Section 56000, et seq., of the Government Code; and 

 
WHEREAS, the Cypress Fire Protection District Board of Directors, as the Lead Agency, 

has reviewed the record and found that the proposed annexation is categorically exempt from 
the California Environmental Quality Act pursuant to Section 15061(b)(3) as activities covered 
by the general rule that CEQA only applies to projects that have potential to cause significant 
environmental impact; and   
 
  WHEREAS,  the  stated  purpose  of  the  annexation  is  to  ensure  the  provision  of  fire 
protection, emergency medical  service,  rescue, hazardous material  response,  fire prevention, 
and public education to the annexation areas from a full service fire department; and   

 
WHEREAS,  the  Cypress  Fire  Protection District  has  provided  service  to  the  proposed 

annexation areas for decades; and 
 
WHEREAS, the Local Agency Formation Commission initiated and approved a Sphere of 

Influence  amendment  for  the  Cypress  Fire  Protection  District  on  March  26,  2012  which 
expanded the Sphere to include the areas proposed for annexation; and 

 
WHEREAS,  the  affected  territory  contains  fewer  than  twelve  registered  voters  and  is 

therefore defined as “uninhabited” by Government Code section 56046; and 
 
  WHEREAS, the District Board of Directors held an informational meeting for the proposed 
annexation on January 24, 2013 and affected landowners were mailed written invitations to this 
meeting; and  

 
WHEREAS, a Certificate of Filing was issued for the application on March 19, 2013; and  
 

  WHEREAS, the Executive Officer, pursuant to Government Code section 56658, set March 
25, 2013 as the hearing date on this proposal and gave the required notice of hearing; and 
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  WHEREAS,  pursuant  to  Government  Code  section  56665,  the  Executive  Officer  has 
reviewed  this  proposal  and  prepared  a  report,  including  recommendations  thereon,  and  has 
furnished a copy of this report to each person and organization entitled to a copy; and 
   
  WHEREAS, the public hearing by this Commission was held upon the date and at the time 
and place specified  in the notice of hearing and  in any order or orders continuing such hearing, 
and 
 
  WHEREAS,  this  Commission,  on  March  25,  2013,  heard  from  interested  parties, 
considered  the  proposal  and  the  report  of  the  Executive  Officer  and  considered  the  factors 
determined  by  the  Commission  to  be  relevant  to  this  proposal,  including,  but  not  limited  to, 
factors specified in Government Code section 56668. 
 
NOW, THEREFORE, BE  IT RESOLVED, by  the  Local Agency  Formation Commission of Monterey 
County as follows: 

 
  Section 1.  The foregoing recitals are true and correct. 
 
  Section 2.   The Commission concurs with  the Cypress Fire Protection District’s  finding  
that the proposed annexation is categorically exempt from the California Environmental Quality 
Act pursuant to Section 15061(b)(3) and that no additional CEQA documentation is required.  
 

Section 3.   The Commission has considered all of  the  factors  set  forth  in Government 
Code section 56668 in its review of the annexation proposal as follows:   

 
a. Population  and  population  density;  land  area  and  land  use;  per  capita  assessed 

valuation;  topography,  natural  boundaries,  and  drainage  basins;  proximity  to  other 
populated  areas;  the  likelihood  of  significant  growth  in  the  area,  and  in  adjacent 
incorporated  and  unincorporated  areas,  during  the  next  10  years  (Government  Code 
§56668(a).)    

Fifty people are estimated to live in the six annexation areas.  The areas contain 
approximately  2,610  acres  and  land  uses  include  low  density  residential,  agricultural, 
open space, recreation, and resource conservation. 

The per capita assessed valuation is unknown.  Annexation Areas 1, 2, and 3 are 
located within the flat alluvial valley along the Carmel River.   Areas 4 and 7, extending 
north from the Carmel Valley Road, are hilly and wooded.  Area 5, along Highway 68, is 
flat grassland. 

Several parcels within  the proposed annexation areas contain  the potential  for 
development.    These  include  the  Rancho  Cañada  Golf  Club  in  Area  4,  the  Property 
Reserve (or “Swim Ranch”) parcel in Area 2, and privately‐owned unimproved parcels in 
Area 1.   The Rancho Cañada property has been proposed for residential development.  
Areas 1 and 2 are zoned by the County for low and rural density housing. 

The annexation  is proposed  to serve  the areas’ existing uses.   County  land use 
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and zoning regulations limit development in the annexation and adjacent areas. 
The  Cypress  Fire  Protection  District  provides  services  to  approximately  7,600 

residents within the Mouth of the Carmel Valley and unincorporated portions of Carmel 
and Monterey.    The  District  is  surrounded  by  five  local  agencies which  provide  fire 
protection and emergency medical services.  These are the City of Monterey (north), the 
Monterey  County  Regional  Fire  Protection  District  (east  and  south),  the  Carmel 
Highlands Fire Protection District (south), the City of Carmel‐by‐the‐Sea (west), and the 
Pebble Beach Community Services District (west). 

The proposed annexation includes all areas which are within the District’s Sphere 
of Influence as adopted on March 26, 2012 which are not now within the boundary of a 
local agency providing fire protection services.  Following is an outline of these six areas, 
which are more fully described in Exhibit A:  

 

 Area 1 ‐ Jacks Peak Park Area (1,272± acres):  This area includes the County park, 
eleven undeveloped adjacent parcels which are zoned for rural density housing, 
and all ‐ or portions of ‐ Aquajito, Monhollan, Olmstead, and Jack’s Peak Roads; 
 

 Area 2 ‐ Swim Ranch (568± acres):  This area contains substantially undeveloped 
land north of Carmel Valley Road, one mile east of Highway 1, which is zoned for 
low and rural density housing;  

 

 Area 3 ‐ Hatton Canyon Area (113± acres):  This area contains State parkland, six 
small adjacent parcels, and portions of Highways 1 and 68; 

 

 Area  4  ‐  Carmel  River  Lagoon/Rancho  Cañada  Area  (637±  acres):    These  31 
parcels  are  an  area of mixed  land uses on both  sides of Highway  1  along  the 
District’s  southern  boundary  from Monterey  Bay  eastward  along  the  Carmel 
River  approximately  2.6 miles  to  and  including  the  Rancho  Cañada Golf  Club.  
This area includes a portion of Highway 1; 
 

 Area 5  ‐ Olmsted Road Area  (18± acres):   This area  includes one undeveloped 
parcel on the southwest corner of Highway 68 and Olmsted Road.  This parcel is 
designated on  the County General Plan  for  affordable housing.   The  area  also 
includes Circulo de Escuela (road) and a portion of Olmstead Road, and 

 

 Area  6  ‐  Quail  Meadows  Area  (2±  acres):    This  area  is  a  single  developed 
residential  parcel  in  Quail  Meadows  that  is  partially  surrounded  by  District 
boundaries.   
 

b. The  need  for  organized  community  services;  the  present  cost  and  adequacy  of 
governmental services and controls in the area; probable future needs for those services 
and  controls; probable effect of  the proposed    ... annexation … and of  the alternative 
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courses  of  action  on  the  cost  and  adequacy  of  services  and  controls  in  the  area  and 
adjacent areas.  (Government Code §56668(b).)  
  The annexation areas are not  currently within  the boundaries of any  local  fire 
protection  agency.    The  2,610±  acres  are  contiguous  with  existing  Cypress  Fire 
Protection  District  boundaries.    Although  not  within  existing  fire  protection  agency 
jurisdiction,  fire protection  in  the  affected  territory  is  currently provided  through  the 
collaborative effort of local fire agencies.  The annexation focuses responsibility on one 
fire  agency  and  will  simplify  communications,  quicken  dispatch  of  equipment  and 
personnel,  and  assign  the  financial  responsibility  to  one  agency.    All  mutual  aid 
agreements will remain in place.     
 

c. The  effect  of  the  proposed  action  and  of  alternative  actions,  on  adjacent  areas,  on 
mutual  social and economic  interests, and on  the  local governmental  structure of  the 
county.  (Government Code §56668(c).) 

Because  the  annexation  areas  are  outside  the  boundaries  of  any  city  or  fire 
district, the proposed action does not affect adjacent areas, mutual social and economic 
interest, and  the  local governmental structures of  the county.   The only alternative  to 
this action would be  to continue  to exclude  these areas  from  the boundaries of a  fire 
protection agency.  Landowners and residents of the proposed annexation areas would 
then continue to receive services from near‐by fire agencies, but would not contribute 
financially  to  the provision of  these  services  and would  continue  to have no  voice  in 
their operations. 

 
d. The conformity of both  the proposal and  its anticipated effects with both  the adopted 

commission  policies  on  providing  planned,  orderly,  efficient  patterns  of  urban 
development, and  the policies and priorities  set  forth  in  Section 56377.    (Government 
Code §56668(d).) 

The annexation  is consistent with all adopted Commission policies on providing 
planned, orderly, efficient patterns of urban development. 

Government Code Section 56377 pertains  to directing development away  from 
open‐space and agricultural land, unless this would be detrimental to the promotion of 
the planned, orderly, efficient development of an area.  Existing and planned land uses 
are not affected by the proposed annexation.  The proposed annexation does not affect 
any  development  pattern,  or  direct  the  location  of  development.   Open  space  lands 
within  the  annexation  areas will  benefit  from  the  availability  of  fire  protection  and 
emergency medical services.   
 

e. The  effect  of  the  proposal  on  maintaining  the  physical  and  economic  integrity  of 
agricultural lands, as defined in Section 56106.  (Government Code §56668(e).) 

The  proposed  annexation  is  limited  to  the  provision  of  fire  protection, 
emergency  medical  and  related  services.    There  will  therefore  be  no  impact  on 
maintaining the physical and economic  integrity of any agricultural  land that may exist 
in the area.  
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f. The definiteness and certainty of the boundaries of the territory, the nonconformance of 
proposed boundaries with  lines of assessment or ownership,  the creation of  islands or 
corridors of unincorporated  territory, and other similar matters affecting  the proposed 
boundaries.  (Government Code §56668(f).) 

The  annexation  boundaries  are  definite  and  certain  and  consistent  with 
assessment lines and ownership.  The proposal allows for the rational expansion of the 
Cypress Fire Protection District consistent with its Sphere of Influence.   

 
g. A regional transportation plan adopted pursuant to Section 65080, and consistency with 

city or county general and specific plans.  (Government Code §56668(g).) 
The proposed annexation  to  the Cypress Fire Protection District has no  impact 

on  the  regional  transportation plan.    The proposed  annexation  is  consistent with  the 
applicable County general plan and zoning ordinance.   The annexation will not change 
area development patterns. 

 
h. The  sphere of  influence of any  local agency, which may be applicable  to  the proposal 

being reviewed.  (Government Code §56668(h).) 
The annexation  is  located wholly within the Sphere of  Influence of the Cypress 

Fire  Protection  District.    The  annexation  includes  some  parcels  within  the  existing 
Spheres of Influence of the Cities of Carmel‐by‐the‐Sea and Monterey.  The Cypress Fire 
Protection  District  already  contains  land within  the  Spheres  of  both  of  these  cities.  
Although both  cities provide  fire protection and emergency medical  services,  they do 
not  provide  primary  service  outside  of  their  city  limits.    If  a  city  were  to  propose 
annexation of an area after it had already been annexed to a fire protection district, the 
area  would  be  processed  for  detachment  from  the  district  concurrently  with  its 
annexation to the City. 

The annexation areas are also located within the boundaries of the county‐wide 
County  Service  Area  74  (Emergency  Medical  Services  System).    The  Cypress  Fire 
Protection  District  cooperates  with  the  County’s  ambulance  provider,  and  provides 
complementary emergency medical service. 

 
i. The comments of any affected  local agency or other public agency.   (Government Code 

§56668(i).) 
No comments have been received from any public agency. 

 
j. The ability of the newly formed or receiving entity to provide the services which are the 

subject  of  the  application  to  the  area,  including  the  sufficiency  of  revenues  for  those 
services following the proposed boundary change. (Government Code §56668(j).) 

The  Cypress  Fire  Protection District  currently  provides  services  to  these  areas 
although  it  receives  no  property  tax  or  other  compensation  for  its  work.    If  the 
annexation  is  approved,  some  future  funding will be provided  through  a  tax  transfer 
agreement negotiated with the County.   

 
k. Timely availability of water supplies adequate for projected needs as specified in Section 
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65352.5.  (Government Code §56668(k).) 
The annexation will have no impact on the timely availability of water supplies.   

 
l. The extent to which the proposal will affect a city or cities and the county  in achieving 

their  respective  fair  shares  of  the  regional  housing  needs  as  determined  by  the 
appropriate  council  of  governments  consistent  with  Article  10.6  (commencing  with 
Section 65580) of Chapter 3 of Division 1 of Title 7.  (Government Code §56668(l).) 

The annexation will have no impact on housing needs.   
 

m. Any information or comments from the landowner or owners, voters, or residents of the 
affected territory.   (Government Code § 56668(m).) 
  The Commission received no comments from landowners, voters or residents of 
the proposed annexation areas.   
 

n. Any  information  relating  to  existing  land  use  designations.  (Government  Code 
§56668(n).) 

The County General Plan and Local Coastal Plan contain a wide range of land use 
designations within the six annexation areas: 

 

 Area 1 ‐ General Plan Designation:  Public/Quasi‐Public; Residential – Rural 
Density 5 Acres+/Unit; 

 Area 2 ‐ General Plan Designation:  Residential – Low Density 5‐1 Acres/Unit; 
Residential – Rural Density 5 Acres+/Unit; 

 Area 3 ‐ General Plan Designation:  Residential – Low Density 5‐1 Acres/Unit; 
Residential – Rural Density 5 Acres+/Unit; 

 Area 4 (Coastal Zone) ‐ Local Coastal Plan Designations:  Agricultural 
Conservation; Agricultural Preservation; Public/Quasi‐Public; Residential – 
Medium Density; Wetlands & Coastal Strand; 

 Area 4 (Non‐Coastal) ‐ General Plan Designation:  Public/Quasi‐Public; 

 Area 5 ‐ General Plan Designation:  Resource Conservation, and 

 Area 6 ‐ General Plan Designation:  Residential – Low Density 5‐1 Acres/Unit. 
 
The designated land uses are not affected by the proposed annexation.   

 
o. The extent  to which  the proposal will promote environmental  justice.   As used  in  this 

subdivision,  "environmental  justice" means  the  fair  treatment  of  people  of  all  races, 
cultures, and incomes with respect to the location of public facilities and the provision of 
public services.   (Government Code §56668(o).) 

The annexation includes all areas within the District’s Sphere of Influence and no 
adjacent populated areas remain to be served.  The annexation provides fire protection 
and emergency services to existing and  future residents of the annexation areas.   The 
proposal  provides  a  consistent  level  of  service  to  all  residents,  regardless  of  race, 
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ethnicity,  or  income,  through  the  logical  extension  of Cypress  Fire  Protection District 
boundaries. 

 
Section 4.  Apportionment  of  property  tax  revenue.    (Revenue  &  Taxation  Code 

§99.01) 
Monterey County and the Cypress Fire Protection District have agreed to a tax transfer 

agreement.  The County Board of Supervisor approved this agreement on March 19, 2013.  The 
District Board of Directors previously approved it on March 7. 

 
  Section 5.    The boundaries of the annexation areas are hereby approved as described 
in Exhibit "A" attached hereto and made a part hereof.   Said territory  is assigned the  following 
distinctive short form designation:  “Cypress Fire Protection District 2013 Annexation.” 
 
  Section 6.   The annexation areas will not be taxed for existing bonded  indebtedness or 
contractual obligations of the Cypress Fire Protection District. 
 
  Section 7.  The applicant agrees, as a condition of the approval, to defend at  its sole 
expense any action brought against LAFCO, the Commission and its staff, because of the approval 
of this application.   The applicant will reimburse LAFCO for any court costs and attorneys’ fees, 
which LAFCO may be  required by a court  to pay as a  result of such action.   LAFCO may, at  its 
discretion, after consultation with the applicant, participate in the defense of any such action; but 
such participation shall not relieve applicant of its obligations under this condition.  The obligation 
on the part of the applicant to indemnify LAFCO is effective upon the adoption of this resolution 
and does not require any further action.  
 
  Section 8.  The Commission’s approval of the annexation is conditioned upon: 
 

a. Review and preclearance of the annexation by the United States Department of Justice 
pursuant to Section 5 of the Voting Rights Act;  
 

b. Completion  of  the  reconsideration  process  described  in  Government  Code  section 
56895;  
 

c. Completion of the Conducting Authority proceedings as described in Government Code 
section 57000, et seq.;  
 

d. Preparation  of  a  map  and  geographic  description  acceptable  to  the  State  Board  of 
Equalization, and 
 

e. Payment of all fees incurred in the processing of the application, through the issuance of 
the Certificate of Completion, consistent with the LAFCO fee schedule, including the fee 
required by the State Board of Equalization.   
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  Section 9.   LAFCO  will  issue  the  Certificate  of  Completion  upon  satisfaction  of  all 
conditions  of  approval.    If  a  Certificate  of  Completion  for  a  change  of  organization  or 
reorganization has not been filed within one year after the Commission approves a proposal for 
that proceeding, the proceeding shall be deemed abandoned unless prior to the expiration of 
that year the Commission authorizes an extension of time for that completion.   The extension 
may  be  for  any  period  deemed  reasonable  to  the  Commission  for  completion  of  necessary 
prerequisite actions by any party.  If a proceeding has not been completed because of the order 
or  decree  of  a  court  of  competent  jurisdiction  temporarily  enjoining  or  restraining  the 
proceedings, this shall not be deemed a failure of completion and the one‐year period shall be 
tolled for the time that order or decree is in effect.  [Government Code section 57001] 
 
  Section 10.  The effective date will be the date of filing of the Certificate of Completion. 
 
  Section 11.  In  accordance  with  Government  Code  Section  57000,  et  seq.,  the 
Commission,  therefore, authorizes  the Executive Officer  to set and notice conducting authority 
proceedings for the Commission’s May 20, 2013 regular meeting. 
     
  Section 12.  The Executive Officer  is hereby authorized and directed  to mail  certified 
copies of  this  resolution  in  the manner  and  as provided  in  Section  56882 of  the Government 
Code. 
 
   Section 13.  The documents and materials that constitute the record of proceedings and 
the basis of these findings are located at the offices of the Local Agency Formation Commission 
of Monterey County, 132 W. Gabilan Street, Suite 102, Salinas, CA 93901. 
   
  UPON  MOTION  of  Commissioner  _____________,  seconded  by  Commissioner 
____________,  the  foregoing  resolution  is  adopted  this  25th  day  of  March,  2013,  by  the 
following vote: 
 

AYES:     Commissioners ______________________________________________ 
  NOES:    Commissioners ______________________________________________   
  ABSTAIN:  Commissioners ______________________________________________ 

 
 
___________________________________ 
Bruce Delgado, Chair 
Local Agency Formation Commission of Monterey County 

 

ATTEST:  I certify that the within instrument is a true and complete 
copy of the original resolution of said Commission on file 
within this office.    

 

  Witness my hand this ___ day of _________, 2013 
   

By: _________________________________ 
         Kate McKenna, AICP, Executive Officer 
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LAFCO of Monterey County _________________________________________________________________             

  
 

 
 
 
 
 
KATE MCKENNA, AICP 
Executive Officer 

 
DATE:    March 25, 2013 
 
TO:    Chair and Members of the Formation Commission 
 
FROM:   Kate McKenna, AICP, Executive Officer 
 
SUBJECT:  “DOYLE ANNEXATION” TO THE CARMEL AREA WASTEWATER DISTRICT OF A 

SINGLE PARCEL OF  2.04  ± ACRES  (APN  015‐042‐023) AT  25835 RIO VISTA 
DRIVE, CARMEL.  (LAFCO FILE NO. 13‐01) 

 
SUMMARY OF RECOMMENDATIONS: 
 
It  is  recommended  that  the Formation Commission  conduct a public hearing and adopt a 
resolution (Attachment 2) to:   
 

1. Approve the “Doyle Annexation” of a Single Parcel of 2.04 ± Acres (APN 015‐042‐023) 
to the Carmel Area Wastewater District, and 
 

2. Waive Conducting Authority (“protest”) proceedings. 
 
EXECUTIVE OFFICER’S REPORT: 
 
Overview 
 
The purpose of  the proposal  is  to  allow  an existing  single  family home  to  connect  to  the 
Carmel  Area Wastewater  District.    This would  allow  the  parcel  to  discontinue  use  of  an 
existing septic system.  The parcel is in the Rancho Rio Vista neighborhood in the Mouth of 
the Carmel Valley.  It is located within the District’s existing Sphere of Influence as shown in 
Attachment 1. 
 

LOCAL AGENCY FORMATION COMMISSION
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The annexation of a single parcel developed to a density allowed by the existing zoning can 
be reviewed and approved under a categorical exemption from the California Environmental 
Quality Act.   
 
The Proposal 
 
The  property  at  25835  Rio  Vista  Drive  is  owned  by  Michael  and  Veronika  Doyle,  the 
applicants for the annexation proposal.  The 2 acre property is within the Sphere of Influence 
of the Carmel Area Wastewater District.  It is bordered on the north and east by properties 
already within the District boundaries and served by the District.  The property is zoned for 
low density single family residences (LDR/1‐D‐S‐RAZ). 
 
A “Consent to Inclusion of Property” form has been signed by the landowners and is on file 
with LAFCO.  The District has expressed its support for this proposal.   
 
Policy Consistency 
 
The proposed annexation  is consistent with all of  the  requirements of State  law and  local 
LAFCO policy.   The draft resolution (Attachment 2) contains an analysis of this consistency.  
The analysis  includes a review of the 15 factors to be considered by the Commission  in the 
review of a proposal  for a change of organization or reorganization.   No unresolved  issues 
remain with this proposal. 
 
Public Agency Referrals, Agency Comments and Public Notice  
 
LAFCO  referred  the  annexation  proposal  to  public  agencies  for  review  and  comment  on 
January 24.    The  application was  legally noticed  for  a March 25 hearing  in  the Monterey 
County Herald on March 3, 2013.  Landowners and voters within 300 feet of the parcel were 
mailed  notices  of  the  hearing  on March  4.    LAFCO  posted  notice  of  the  hearing  on  its 
website, at the County Government Center and at the LAFCO office.  LAFCO sent this notice 
to  affected  agencies  and  all  known  interested  agencies,  organizations  and  individuals.  
LAFCO  distributed  the  agenda  for  today’s  Commission meeting  to  all  interested  parties.  
Copies of this report were distributed to the Carmel Area Wastewater District and agencies 
and  individuals  who  submitted  comments  on  the  proposal.    LAFCO,  therefore,  has  fully 
complied  with  all  requirements  and  procedures  for  public  agency  referrals  and  public 
noticing.    
 
LAFCO received one comment on the proposal  from  local public agencies and members of 
the  public.    The  Monterey  County  Environmental  Health  Bureau  stated  that  it  “highly 
recommends that LAFCO approve the application for the annexation of the Doyle property.  
Due to the soils and geology in this particular area, septic systems over time tend to fail and 
need  to be  repaired or  replaced.   The more  residential properties  in  this area  that can be 
annexed into CAWD the better it will be for the welfare and health of the County.  There are 
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already sewer collection mains in place in this area and at present CAWD has ample capacity 
at its sewer treatment plant as it is only running at about 50% of its permitted capacity.”  
 
District/County Tax Transfer 
 
A “Zero” Property Tax Transfer was approved by the Monterey County Board of Supervisors 
on March 19, 2013  for this annexation to the Carmel Area Wastewater District.   A copy of 
this resolution is on file in the LAFCO office. 
 
California Environmental Quality Act Compliance  
 
The  proposal  qualifies  for  an  exemption  under  Section  15319  of  the  Guidelines  for  the 
California Environmental Quality Act – “Annexations of Existing Facilities and Lots for Exempt 
Facilities.”  Attachment 2 contains the draft LAFCO resolution, in which staff recommends that 
the  Commission  find  this  proposal  exempt,  based  on  its  independent  judgment  of  the 
application materials and the facts presented.   
 
Reconsideration  
 
Pursuant  to  Government  Code  56895,  any  person  or  affected  agency may  file  a written 
request to amend, or reconsider, the Commission’s action.   The person or agency shall file 
the  written  request  with  the  Executive  Officer  by  April  24,  which  is  30  days  from  the 
resolution’s adoption. 
 
Waiver of Conducting Authority Protest Proceedings 
 
The  affected  territory  meets  the  definition  of  “uninhabited  territory”  as  defined  by 
Government  Code  section  56046  because  fewer  than  12  registered  voters  reside  in  the 
proposed annexation area.  The Doyles have consented in writing to the application and the 
waiver of  the protest proceedings.   Attachment 2,  the draft  resolution,  contains  language 
waiving protest proceedings as allowed by State law. 
 
Conclusion  
 
The  proposal  is  consistent with  all  applicable  policies.    The  Executive  Officer,  therefore, 
recommends  adoption  of  the  draft  resolution  to  approve  the  “Doyle  Annexation  to  the 
Carmel Area Wastewater District” (Attachment 2).  
 
Alternative Actions 
 
In  lieu  of  the  recommended  action,  the  Commission may  act  to  deny  the  annexation  or 
modify, delete, or add any appropriate conditions of approval for the proposal. 
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Major changes to the resolution (Attachment 2) would require a continuation of the agenda 
item, with direction to the Executive Officer to prepare a new draft resolution based on the 
Commission’s findings.   
 
Respectfully Submitted, 

 
Kate McKenna, AICP 
Executive Officer 
 

Attachments:    
1. Location Map  
2. Draft Resolution, with map and geographic description (Exhibit A) 

 
 
cc:     Drew Lander, Carmel Area Wastewater District 
  Michael and Veronika Doyle 
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Attachment 2 
 

  THE LOCAL AGENCY FORMATION COMMISSION OF MONTEREY COUNTY 

RESOLUTION NO. 13‐xx 
RESOLUTION OF THE LOCAL AGENCY FORMATION COMMISSION OF MONTEREY COUNTY 

MAKING DETERMINATIONS APPROVING THE  
“DOYLE ANNEXATION” TO THE CARMEL AREA WASTEWATER DISTRICT 

(LAFCO FILE No. 13‐01) 
   

WHEREAS, an application for the proposed “Doyle Annexation” of a 2.04 acre parcel at 
25835 Rio Vista Drive, Carmel, was filed and accepted for filing by the Executive Officer of this 
Local Agency Formation Commission, pursuant  to Title 6, Division 1, commencing with Section 
56000, et seq. of the Government Code; and 

 
WHEREAS, the property  is  located within the existing Sphere of  Influence of the Carmel 

Area Wastewater District; and  
 
WHEREAS,  the  landowners  and  applicants  for  the  proposal  are Michael  and  Veronika 

Doyle; and  
 

WHEREAS, a Certificate of Filing was issued for the application on March 19, 2013; and  
 

  WHEREAS,  the  stated  purpose  for  this  annexation  is  to  provide  sewer  service  to  the 
existing  single  family  residence which  is  being  used  consistent with  the  County  of Monterey 
General Plan and Zoning Ordinance; and 

 
WHEREAS, the Carmel Area Wastewater District supports the proposed annexation; and 
 

  WHEREAS,  the  affected  territory  is uninhabited per Government Code  section 56046, 
and  the  landowners  have  consented  to  the  proposed  annexation  and  a  waiver  of  protest 
proceedings and said waiver is on file in LAFCO project file 13‐01 and is incorporated herein by 
reference; and 
   
  WHEREAS, the Executive Officer, pursuant to Government Code section 56658, set March 
25, 2013 as the hearing date on this proposal and gave the required notice of hearing; and 
   
  WHEREAS, the public hearing by the Commission was held upon the date and at the time 
and place specified  in the notice of hearing and  in any order or orders continuing such hearing; 
and 
 
  WHEREAS,  the  Executive  Officer,  pursuant  to  Government  Code  section  56665,  has 
reviewed  this  proposal  and  prepared  a  report,  including  recommendations  thereon,  and  has 
furnished a copy of this report to each person entitled to a copy, and 
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  WHEREAS,  this Commission heard  from  interested parties, considered  the proposal and 
the report of the Executive Officer and considered the factors determined by the Commission to 
be relevant to this proposal,  including, but not limited to, factors specified in Government Code 
section 56668. 
 
  NOW,  THEREFORE,  the  Local Agency  Formation Commission of Monterey County  does 
HEREBY RESOLVE, DETERMINE, AND ORDER as follows: 
 

Section 1.  The foregoing recitals are true and correct. 
 
Section  2.    This  proposal  is  categorically  exempt  from  review  under  the  California 

Environmental Quality Act under Section 15319:  Annexations of Existing Facilities. 
 
  Section  3.    The  affected  territory  contains  fewer  than  12  registered  voters,  which 
constitutes  “uninhabited  territory”  per Government  Code  section  56046,  and  the  landowners 
consented in writing to the proposal. 
 

Section 4.  The Commission has considered all of the factors set forth in Government Code 
section 56668 in its review of the annexation proposal as follows: 

 
a. Population  and  population  density;  land  area  and  land  use;  per  capita  assessed 

valuation;  topography,  natural  boundaries,  and  drainage  basins;  proximity  to  other 
populated  areas;  the  likelihood  of  significant  growth  in  the  area,  and  in  adjacent 
incorporated  and  unincorporated  areas,  during  the  next  10  years  (Government  Code 
§56668(a).)    
  Three people live in the proposed annexation area.  The parcel is approximately 
2.04  acres  in  size  and  is  used  as  an  existing  single  family  home,  consistent with  the 
County General and zoning.   Growth  in the unincorporated Carmel Valley  is  limited by 
environmental and policy constraints.   

b. The  need  for  organized  community  services;  the  present  cost  and  adequacy  of 
governmental services and controls in the area; probable future needs for those services 
and  controls; probable effect of  the proposed    ... annexation … and of  the alternative 
courses  of  action  on  the  cost  and  adequacy  of  services  and  controls  in  the  area  and 
adjacent areas.  (Government Code §56668(b).)  
  While the existing home currently uses a septic system, the continued use of on‐
site septic systems  in  this area  is discouraged by  the Monterey County Environmental 
Health Bureau.  The parcel is planned to be connected to an existing CAWD wastewater 
line which  is approximately 250  feet  from  the Doyle property.   The  treatment  facility 
serves approximately 6,000 parcels in the greater Carmel area.  Adequate capacity exists 
for this new service. 
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c. The  effect  of  the  proposed  action  and  of  alternative  actions,  on  adjacent  areas,  on 
mutual  social and economic  interests, and on  the  local governmental  structure of  the 
county.  (Government Code §56668(c).) 
  The proposed annexation and connection  to  the District wastewater  trunk  line 
will have no effect on adjacent properties, or on mutual social and economic  interests, 
or on the local governmental structure of the County.   

 
d. The conformity of both  the proposal and  its anticipated effects with both  the adopted 

commission  policies  on  providing  planned,  orderly,  efficient  patterns  of  urban 
development, and  the policies and priorities  set  forth  in  Section 56377.    (Government 
Code §56668(d).) 
  The annexation  is consistent with all adopted Commission policies on providing 
planned, orderly, efficient patterns of urban development.  As stated in the application 
to LAFCO,  the annexation of  the property  to  the Carmel Area Wastewater District will 
facilitate  the  improvement  of  the  provision  of wastewater  collection,  treatment,  and 
disposal services and the abandonment of an existing septic system. 

Section  56377 pertains  to development being directed  away  from open‐space 
and agricultural land, unless to do so would not promote the planned, orderly, efficient 
development of an area.  The land proposed for annexation is neither designated by the 
County  for  an  open‐space/agricultural  use  nor  is  it  in  any  form  of  agricultural 
production. 

 
e. The  effect  of  the  proposal  on  maintaining  the  physical  and  economic  integrity  of 

agricultural lands, as defined in Section 56106.  (Government Code §56668(e).) 
  The  proposal will  have  no  impact  on maintaining  the  physical  and  economic 
integrity of agricultural  lands.   The parcel  is not designated  in the County General Plan 
for an agricultural use.   

f. The definiteness and certainty of the boundaries of the territory, the nonconformance of 
proposed boundaries with  lines of assessment or ownership,  the creation of  islands or 
corridors of unincorporated  territory, and other similar matters affecting  the proposed 
boundaries.  (Government Code §56668(f).) 
  The  planned  annexation  is  for  one  existing  single‐family  parcel.    These 
boundaries  are  definite  and  certain  and  consistent  with  assessment  lines  and 
ownership.   

 
g. A regional transportation plan adopted pursuant to Section 65080, and consistency with 

city or county general and specific plans.  (Government Code §56668(g).) 
  The proposed annexation to the Carmel Area Wastewater District has no impact 
on  the  regional  transportation plan.    The proposed  annexation  is  consistent with  the 
applicable County general plan and zoning ordinance.   The annexation will not change 
area development patterns. 

 
h. The  sphere of  influence of any  local agency, which may be applicable  to  the proposal 
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being reviewed.  (Government Code §56668(h).) 
The proposed annexation area  is  located within  the Sphere of  Influence of  the 

Carmel  Area Wastewater  District  and  is  not within  the  Sphere  of  any  other  agency 
providing these services.   

 
i. The comments of any affected  local agency or other public agency.   (Government Code 

§56668(i).) 
  Comments  supporting  the  proposal were  received  from  the Monterey County 
Environmental Health  Bureau.   No  other  comments were  received.   No  local  agency 
contacted  through  the  LAFCO  referral  process  submitted  comments  critical  of  the 
proposal,  nor  did  any  agency  suggest  changes  in  the  proposal  or  conditions  to  its 
approval.   

 
j. The ability of the newly formed or receiving entity to provide the services which are the 

subject  of  the  application  to  the  area,  including  the  sufficiency  of  revenues  for  those 
services following the proposed boundary change. (Government Code §56668(j).) 
  The Carmel Valley Municipal Services Review has not  identified any shortfalls  in 
the District’s services or finances.   The Review states that the peak flow of the Carmel 
Area  Wastewater  District  “is  equivalent  to  about  65%  of  the  permitted  capacity.”  
Currently, District  records  show  that  the  average  collection  volume has decreased  to 
approximately 50% of permitted  capacity, or 1.5 million  gallons per day  (MGD).   The 
annexation would constitute a nominal increase in the District’s estimated capacity.  The 
landowners  will  be  required  to  pay  applicable  hookup  fees,  sewer  user  fees,  and 
construction costs. 

 
k. Timely availability of water supplies adequate for projected needs as specified in Section 

65352.5.  (Government Code §56668(k).) 
The annexation will have no impact on the timely availability of water supplies.     

 
l. The extent to which the proposal will affect a city or cities and the county  in achieving 

their  respective  fair  shares  of  the  regional  housing  needs  as  determined  by  the 
appropriate  council  of  governments  consistent  with  Article  10.6  (commencing  with 
Section 65580) of Chapter 3 of Division 1 of Title 7.  (Government Code §56668(l).) 

The annexation will have no impact on housing needs.     
 

m. Any information or comments from the landowner or owners, voters, or residents of the 
affected territory.   (Government Code § 56668(m).) 

The  landowners,  who  are  owner‐occupants  of  the  parcel  proposed  for 
annexation,  support  the  project  and  have  provided written  consent, which  has  been 
provided to LAFCO and is incorporated herein by reference.   
 

n. Any  information  relating  to  existing  land  use  designations.  (Government  Code 
§56668(n).) 
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  The  parcel  proposed  for  annexation  is  currently  designated  “Low  Density 
Residential” in Monterey County’s Carmel Area Land Use Plan. 
 

o. The extent  to which  the proposal will promote environmental  justice.   As used  in  this 
subdivision,  "environmental  justice" means  the  fair  treatment  of  people  of  all  races, 
cultures, and incomes with respect to the location of public facilities and the provision of 
public services.   (Government Code §56668(o).) 

The annexation  is of a  single parcel  to  the Wastewater District.   Other parcels 
within  the District’s  Sphere  of  Influence  also  have  the  right  to  submit  a  proposal  to 
LAFCO for annexation.   
 
Section 5.   Apportionment of property tax revenue. (Revenue and Taxation Code §99.01) 
A  “Zero”  Property  Tax  Transfer  was  approved  by  the  Monterey  County  Board  of 

Supervisors on March 19, 2013.  A copy of this resolution is on file in the LAFCO office. 
 

  Section 6.    The boundaries of the annexation area is hereby approved as described in 
Exhibit  "A"  attached  hereto  and made  a  part  hereof.    Said  territory  is  assigned  the  following 
distinctive  short  form  designation:  “Doyle  Annexation  to  the  Carmel  Area  Wastewater 
District.” 
 
  Section 7.   The annexation areas will not be taxed for existing bonded  indebtedness or 
contractual obligations of the Carmel Area Wastewater District. 
 
  Section 8.  The applicants agree as a condition of  the approval of  this application  to 
defend at  their  sole expense any action brought against  LAFCO,  the Commission  and  its  staff, 
because of the approval of this application.   The applicants will reimburse LAFCO  for any court 
costs and attorneys’  fees which may be  required by a  court  to pay as a  result of  such action.  
LAFCO  may,  at  its  sole  discretion,  participate  in  the  defense  of  any  such  action;  but  such 
participation shall not relieve applicants of their obligations under this condition.  The obligation 
on the part of the applicants to indemnify LAFCO is effective upon the adoption of this resolution 
and does not require any further action.  
   
  Section 9.   The Commission approval of the annexation is conditioned upon:   
 

a. Review  and  preclearance  of  the  annexation  by  the United  States Department  of 
Justice pursuant to Section 5 of the Voting Rights Act;  
 

b. Completion of the reconsideration process described  in Government Code section 
56895;  
 

c. Preparation of a map and geographic description acceptable  to  the State Board of 
Equalization, and 
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d. Payment of all fees incurred in the processing of the application, through the issuance 
of  the Certificate of Completion, consistent with  the LAFCO  fee schedule,  including 
the fee required by the State Board of Equalization.   

 
  Section 10.   LAFCO  will  issue  the  Certificate  of  Completion  upon  satisfaction  of  all 
conditions  of  approval.    If  a  Certificate  of  Completion  for  a  change  of  organization  or 
reorganization has not been filed within one year after the Commission approves a proposal for 
that proceeding, the proceeding shall be deemed abandoned unless prior to the expiration of 
that year the Commission authorizes an extension of time for that completion.   The extension 
may  be  for  any  period  deemed  reasonable  to  the  Commission  for  completion  of  necessary 
prerequisite actions by any party.  If a proceeding has not been completed because of the order 
or  decree  of  a  court  of  competent  jurisdiction  temporarily  enjoining  or  restraining  the 
proceedings, this shall not be deemed a failure of completion and the one‐year period shall be 
tolled for the time that order or decree is in effect.  [Government Code section 57001] 
   
  Section 11.  The  Local  Agency  Formation  Commission  authorizes  waiver  of  its 
conducting authority as the subject property is uninhabited and the landowners have consented 
in writing. 
     
  Section 12.  The Executive Officer  is hereby authorized and directed  to mail  certified 
copies of  this  resolution  in  the manner  and  as provided  in  Section  56882 of  the Government 
Code. 
 

UPON MOTION  OF  Commissioner  _______,  seconded  by  Commissioner  ______,  the 
foregoing resolution is adopted this 25th day of March 2013 by the following vote: 

 
AYES:     
NOES:     
ABSENT:   
ABSTAIN:   
 
      ___________________________________ 

Bruce Delgado, Chair 
Local Agency Formation Commission of Monterey County 

 
 

ATTEST:  I certify that the within instrument is a true and complete 
copy of the original resolution of said Commission on file 
within this office.    

 
  Witness my hand this ___ day of _____ 2013 
 

 
  By: _________________________________ 
         Kate McKenna, AICP, Executive Officer 
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